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In beweging komen
Over de invloed van klimaatverandering op migratie 

Voorbereiden op een wereld met meer klimaatgerelateerde migratie

Wat kan Nederland doen?

Klimaatgerelateerde migratie komt overal ter wereld voor, maar er is geen goed beeld van  
de totale omvang

De meeste klimaatgerelateerde migratie is over korte afstand, binnen eigen land of regio

In de toekomst lopen tientallen tot honderden miljoenen mensen het risico om mede door 
klimaatverandering te moeten migreren

Wereldwijd wonen steeds meer mensen in gebieden waar de leefomstandigheden  
door klimaatverandering verslechteren

De meeste mensen blijven waar ze nu wonen, maar een deel zal mede door klimaatverandering  
migreren

Impact klimaatverandering op migratie

Land wordt onbruikbaar of verdwijnt
Bijvoorbeeld door verwoestijning, 
kusterosie en zeespiegelstijging

Verergering instabiliteit en conflict
Bijvoorbeeld door spanningen over de  
verdeling van schaarse hulpbronnen

Druk op basisbehoeften
Bijvoorbeeld door water-
en voedseltekorten

Toename van extreem weer
Bijvoorbeeld overstromingen 
en orkanen

Risico's voor de gezondheid
Bijvoorbeeld door hittestress en  
verdere verspreiding van ziektes

Verlies van inkomen
Bijvoorbeeld door mislukte
oogsten en veesterfte als 
gevolg van droogte

Voorbereiden op klimaatgerelateerde 
migratie binnen Nederland, inclusief de 
Caribische delen 

Inzicht krijgen en een strategie 
formuleren op klimaatgerelateerde 
migratie binnen en naar Europa

Bijdragen aan de 
klimaatbestendigheid in lage-  
en middeninkomenslanden

Inzetten op de (mondiale) 
rechtsbescherming van mensen 
die vanwege klimaatverandering 
migreren
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Samenvatting 

Hoe klimaatverandering migratie beïnvloedt  
Door de gevolgen van klimaatverandering kunnen mensen ervoor kiezen of ertoe 
gedwongen worden om hun woonplaats te verlaten. Mensen worden steeds vaker 
geconfronteerd met de gevolgen van klimaatverandering zoals orkanen, stormen, 
overstromingen, bosbranden, het verdwijnen van bruikbaar land door zeespiegelstijging en 
verwoestijning, tekorten aan water en voedsel, verlies van inkomen, gezondheidsproblemen en 
mogelijk toenemende instabiliteit en conflicten. Als hierdoor de leefomstandigheden van mensen 
plotseling of geleidelijk verslechteren, kunnen mensen vertrekken uit hun woonplaats. 
Wereldwijd zijn er steeds meer voorbeelden van zulke klimaatgerelateerde migratie. 
 
Klimaatgerelateerde migratie is de verplaatsing van een of meerdere mensen uit hun 
woonplaats, met als medeoorzaak klimaatverandering. Klimaatverandering is daarbij niet de 
enige oorzaak van migratie: vele factoren bepalen of mensen migreren, zoals de 
sociaaleconomische, culturele en politieke omgeving waarin iemand zich begeeft, en kenmerken 
van het gezin en individu. Als klimaatverandering een rol speelt in migratie, spreken we van 
klimaatgerelateerde migratie. Klimaatgerelateerde migratie kan gebeuren over lange of korte 
afstand, en kan tijdelijk of permanent zijn. Klimaatgerelateerde migratie kan vrijwillig of 
gedwongen zijn. Bij gedwongen migratie wordt ook wel gesproken over ontheemding. In de 
praktijk is het lastig om onderscheid te maken tussen vrijwillige en gedwongen migratie. Dit komt 
omdat klimaatverandering veelal indirect en geleidelijk invloed heeft op migratie, waardoor 
onduidelijk is hoeveel keuzevrijheid iemand had om te vertrekken. In deze signalering spreken 
we daarom alleen van klimaatgerelateerde ontheemding als mensen plots vertrekken door 
extreem weer zoals stormen, overstromingen, bosbranden en extreme droogte. In gevallen waar 
leefomstandigheden indirect of geleidelijk verslechteren door klimaatverandering spreken we 
over klimaatgerelateerde migratie, waarbij niet vastgesteld is of dat vrijwillig of gedwongen is. 
 
Niet iedereen die de gevolgen van klimaatverandering ondervindt, zal migreren. Naast 
klimaatverandering spelen sociaaleconomische, politieke en culturele factoren een belangrijke 
rol bij migratie. Ook de mogelijkheden voor lokale klimaatadaptatie en de (financiële) middelen 
die mensen hebben spelen mee. Deze factoren verschillen per individu en hangen af van 
iemands leefomgeving. Niet iedereen die de gevolgen van klimaatverandering ervaart kan of wil 
migreren. Het verband tussen klimaatverandering en migratie is hierdoor complex en sterk 
afhankelijk van de context. 
 
Naarmate de gevolgen van klimaatverandering groter worden neemt de kans op migratie 
toe voor miljoenen mensen wereldwijd. Volgens het IPCC leven miljoenen mensen nu al in 
gebieden waar de leefomstandigheden verslechteren door de gevolgen van klimaatverandering. 
Het klimaat verandert steeds sneller, en de gevolgen van klimaatverandering zullen de komende 
decennia verergeren. Als er weinig of niets wordt gedaan om deze gevolgen te beperken of op te 
vangen, neemt de kans op migratie toe. 

Aanleiding en doel signalering 
Het is raadzaam dat Nederland zich voorbereidt op een toekomst met mogelijk meer 
klimaatgerelateerde migratie. Wereldwijd staat klimaatgerelateerde migratie steeds vaker op 
de agenda, onder andere bij de jaarlijkse klimaatonderhandelingen. In de Nederlandse politiek 
en het beleid is er tot nu toe beperkt aandacht voor het onderwerp. Dit komt deels door de 
complexiteit en onzekerheid rondom de toekomst van klimaatgerelateerde migratie. Tegelijkertijd 
zijn er voldoende redenen om meer aandacht te besteden aan klimaatgerelateerde migratie, in 
eigen land en in internationaal verband. Bovendien is het – juist vanwege de onzekerheden – 
van belang om op tijd in actie te komen, zodat er voldoende tijd is om waar nodig meer kennis te 
vergaren, (klimaat)risico’s te analyseren en verschillende mogelijkheden te verkennen om met 
klimaatgerelateerde migratie om te gaan. 
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Deze signalering bundelt kennis, biedt inzicht in onderliggende mechanismen, risico’s en 
onzekerheden, en brengt thema’s in kaart waar Nederland mee aan de slag kan. Met deze 
signalering willen de Adviesraad Migratie en Wetenschappelijke Klimaatraad beleidsmakers, 
uitvoerders en het maatschappelijk middenveld voorzien van kennis en schetsen welke stappen 
op nationaal, Europees en internationaal niveau kunnen worden gezet. 

Omvang en trends 
Recente inzichten in de omvang van en trends in klimaatgerelateerde migratie bieden 
aanknopingspunten voor Nederland om zich voor te bereiden op een wereld met mogelijk 
meer klimaatgerelateerde migratie. 
 
Klimaatgerelateerde migratie komt wereldwijd voor, maar de precieze omvang blijft 
onzeker. Jaarlijks raken gemiddeld ongeveer 24 miljoen mensen ontheemd door extreem weer, 
vooral in Afrika, Oost-Azië en het Pacifisch gebied. Extreem weer is niet altijd te koppelen aan 
klimaatverandering, maar door klimaatverandering neemt de frequentie en hevigheid van 
extreem weer toe. Het is niet precies vast te stellen hoeveel mensen migreren door de 
geleidelijke en indirecte gevolgen van klimaatverandering. Dat komt door het complexe verband 
tussen klimaatverandering en migratie, en door een gebrek aan data, monitoring en onderzoek. 
Er zijn dus ook geen schattingen van het huidige aantal klimaatgerelateerde migranten 
wereldwijd. Het staat wel vast dat klimaatgerelateerde migratie wereldwijd al voorkomt, op elk 
continent zijn er voorbeelden. Schattingen over het toekomstige aantal klimaatgerelateerde 
migranten zijn er wel. Die laten een grote bandbreedte zien: van 44 tot 216 miljoen in 2050.  
 
Klimaatgerelateerde migratie komt het meest voor – en zal naar verwachting ook het 
sterkst toenemen – in regio's waar klimaatrisico’s groot zijn en de mogelijkheden of 
middelen voor klimaatadaptatie beperkt zijn. Met klimaatadaptatie (zoals het versterken van 
watermanagementsystemen en het vergroenen van steden) kunnen klimaatrisico’s worden 
verminderd, en daarmee ook het risico op migratie. De meeste mensen hebben namelijk de 
voorkeur om zich aan te passen aan klimaatverandering in de eigen woonplaats en daar te 
blijven. Klimaatadaptatie is echter niet overal mogelijk. Dat kan komen doordat het simpelweg 
niet kan, of doordat er beperkte middelen zijn. Dit laatste is met name zo in lage- en 
middeninkomenslanden. Dit zijn ook de landen waar klimaatverandering al hoge druk zet op de 
leefomstandigheden. Denk aan droge regio's waar waterschaarste is, of slecht of niet geplande 
stedelijke wijken waar basisvoorzieningen, zoals riolering en gezondheidszorg, tekortschieten. 
De meeste klimaatgerelateerde ontheemding wordt verwacht in laaggelegen kustgebieden in 
Afrika, Azië en het Pacifisch gebied, vanwege overstromingen en stormen. In Afrika wordt de 
meeste klimaatgerelateerde migratie verwacht door geleidelijke gevolgen van 
klimaatverandering, zoals water- en voedseltekorten door opwarming en verdroging. Kleine 
eilandstaten zijn door hun lage ligging kwetsbaar voor de gevolgen van zeespiegelstijging, 
waardoor klimaatgerelateerde migratie hier naar verwachting toeneemt. 
 
Net als bij andere vormen van migratie vindt de meeste klimaatgerelateerde migratie 
plaats over korte afstand, binnen het eigen land of naar buurlanden in de regio. Mensen 
die migreren door klimaatverandering vertrekken veelal van landelijke gebieden naar andere 
landelijke gebieden in de regio of naar nabije steden. Klimaatverandering versterkt hiermee ook 
de wereldwijde trend van verstedelijking. Klimaatgerelateerde migratie is dus vooral interne 
migratie, in eigen land of eventueel tussen buurlanden. Een uitzondering hierop vormen kleine 
eilandstaten, waar klimaatgerelateerde migratie juist over langere afstand kan plaatsvinden. Voor 
grootschalige intercontinentale migratie, zoals van buiten Europa naar Europa, bestaat nog 
weinig feitelijk bewijs. 
 
Klimaatgerelateerde migratie zal naar verwachting ook binnen Europa en Nederland vaker 
voorkomen. In Europa komt klimaatgerelateerde migratie steeds vaker voor, met name door 
overstromingen en bosbranden. Indirecte en geleidelijke gevolgen van klimaatverandering, zoals 
zeespiegelstijging en veranderende neerslagpatronen, kunnen leiden tot migratie vanuit 
kustgebieden landinwaarts, onder andere in Zuid-Europa. In het Koninkrijk der Nederlanden 
hebben we al te maken gehad met klimaatgerelateerde migratie op Sint Maarten na de orkaan 
Irma en in Enschede en Limburg na zware regenval en overstromingen. Er is echter nog 
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nauwelijks onderzoek gedaan naar klimaatgerelateerde migratie binnen het Nederlandse 
Koninkrijk en binnen Europa. 
 
Klimaatgerelateerde migratie kan leiden tot verslechterde leefomstandigheden voor 
migranten en tot toenemende instabiliteit in de wereld. Wanneer mensen migreren hopen zij 
op betere leefomstandigheden op de plaats van bestemming. De kans hierop is groter wanneer 
de migratie goed is voorbereid. Maar mensen die migreren of ontheemd raken kunnen evengoed 
terechtkomen op plekken waar de leefomstandigheden slechter zijn dan in hun eerdere 
woonplaats, en waar de klimaatrisico’s evengoed hoog zijn, of zelfs hoger. Dit is met name het 
geval als mensen terechtkomen in informele wijken zoals sloppenwijken aan de randen van 
steden. Migranten lopen hiermee het risico terecht te komen in een vicieuze cirkel van 
marginalisering en herhaalde ontheemding. Vrouwen, kinderen, ouderen en mensen die in 
armoede leven zijn hiervoor extra kwetsbaar. Klimaatverandering kan ook leiden tot meer 
instabiliteit en conflict in de wereld. Klimaatverandering zet druk op de beschikbaarheid van 
basisbehoeften zoals water en voedsel. Schaarste van zulke basisbehoeften zijn bekende 
risicofactoren voor spanningen en conflict, waardoor mensen kunnen migreren. 
Klimaatgerelateerde migratie kan daarnaast leiden tot spanningen als ontvangende 
gemeenschappen onder druk komen te staan. 

Wat Nederland kan doen 
Om zich voor te bereiden op een toekomst met mogelijk meer klimaatgerelateerde 
migratie kan Nederland in nationaal, Europees en internationaal verband stappen zetten. 
Omdat de meeste klimaatgerelateerde migratie intern is, zijn landen primair zelf aan zet om zich 
voor te bereiden. Dit geldt ook voor Nederland. Daarnaast ligt er voor landen met een historische 
hoge uitstoot van broeikasgassen, zoals Nederland, een bijzondere verantwoordelijkheid ten 
opzichte van lage- en middeninkomenslanden om de gevolgen van klimaatverandering op te 
vangen. Dit geldt ook bij het omgaan met klimaatgerelateerde migratie. Wij schetsen vier 
thema’s waarop Nederland stappen kan zetten. 
 
1. Voorbereiden op klimaatgerelateerde migratie binnen Europees Nederland en de 

Caribische delen van het Koninkrijk. Zowel in Europees Nederland, als op Caribisch 
Nederland en op de autonome eilanden Aruba, Curaçao en Sint Maarten zijn er toenemende 
klimaatrisico’s. Extreem weer heeft al geleid tot ontheemding in Europees Nederland en op 
Sint Maarten. Op korte termijn is het belangrijk om gezamenlijk voorbereid te zijn op extreem 
weer, om tijdelijke ontheemding op te vangen en schade te voorkomen. Op lange termijn is 
het nuttig om meer inzicht te krijgen in klimaatverandering als drijfveer voor migratie binnen 
het Koninkrijk. Hier is nog nauwelijks kennis over. Ook adaptatiebeleid is voor het hele 
Koninkrijk onverminderd belangrijk. Met name in Europees Nederland kan adaptatiebeleid 
worden versterkt door te bespreken wat voor adaptatiebeleid nog gevoerd kan worden in 
welke delen van het land, en wat dit betekent voor waar we in de toekomst nog kunnen 
wonen. Nederland zou hierbij kunnen leren van landen die meer ervaring hebben met het 
proactief en georganiseerd verplaatsen van mensen en infrastructuur naar veiligere 
gebieden, zoals Nieuw-Zeeland. 

 
2. Stimuleren van onderzoek en monitoring van klimaatgerelateerde migratie en 

ontheemding binnen en naar Europa. Nederland kan op Europees niveau inzetten op 
onderzoek en monitoring om meer inzicht te krijgen in klimaatgerelateerde migratie binnen 
Europa, en mogelijk naar Europa. Met het van kracht worden van het nieuwe Europese Asiel- 
en Migratiepact in juni 2026 is er een kans om gezamenlijke monitoring te versterken. 
Sterkere samenwerking onder het pact biedt ook kansen om op EU-niveau afspraken te 
maken over het al dan niet ondersteunen van klimaatgerelateerde migranten en ontheemden. 

 
3. Versterken van de bijdrage aan klimaatbestendigheid in lage- en 

middeninkomenslanden. Het is belangrijk te investeren in klimaatadaptatie en leefbaarheid 
in lage- en in middeninkomenslanden. Het is belangrijk dat Nederland vasthoudt aan 
bestaande afspraken over klimaatfinanciering. Daarnaast kan Nederland de bilaterale 
samenwerking met landen versterken door bijvoorbeeld de Nederlandse expertise op het 
ontwikkelen van scenario’s in te zetten om klimaatgerelateerde migratie op lokaal niveau in 
kaart te brengen. Ook is het van belang dat Nederlandse en Europese samenwerkingen met 
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lage- en middeninkomenslanden op het gebied van migratie coherent zijn met de 
samenwerkingen op het gebied van adaptatie. Voor sommige landen is vrij verkeer van 
personen in de regio een manier om om te gaan met een veranderend klimaat, en dit kan in 
de weg worden gezeten door restrictief migratiebeleid. Als laatste zou Nederland de inzet op 
klimaatadaptatie en op vrede en veiligheid kunnen samenbrengen om de meest fragiele 
staten te ondersteunen. 

 
4. Inzetten op de (mondiale) rechtsbescherming van klimaatgerelateerde migranten en 

ontheemden. Er zijn op mondiaal niveau nog geen bindende afspraken over de 
rechtsbescherming van mensen die migreren of ontheemd raken door klimaatverandering. Er 
zijn wel discussies of deze afspraken gemaakt moeten worden, en zo ja: welke? Dat is een 
politieke keuze. Als klimaatverandering in de toekomst leidt tot levensbedreigende situaties in 
gebieden van herkomst, is het ook mogelijk dat bestaande mensenrechtenverdragen zullen 
leiden tot verblijfsaanspraken. Als Nederland zich op die mogelijkheid wil voorbereiden, kan 
nader onderzocht worden in hoeverre en welke bestaande mensenrechtenverdragen kunnen 
gaan leiden tot verblijfsaanspraken. Daarnaast kan Nederland overwegen om 
klimaatgerelateerde migranten en ontheemden (tijdelijk) bescherming te bieden via nationaal 
beleid. Enkele landen doen dit al, zoals Australië, Spanje en lidstaten van de 
intergouvernementele organisatie IGAD: Djibouti, Ethiopië, Kenia, Somalië, Zuid-Sudan, 
Sudan en Oeganda. Nederland zou kunnen leren van deze landen en samen met hen 
kunnen optrekken om migranten te ondersteunen. 
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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding 
Doordat het klimaat steeds sneller verandert neemt de kans toe dat mensen wereldwijd in 
beweging komen. Klimaatgerelateerde migratie (definitie in Box A) is niet nieuw. Migratie is een 
universele strategie van alle tijden, die mensen gebruiken om hun leefomstandigheden te 
verbeteren. Het klimaat, de beschikbaarheid van water en van vruchtbare grond hebben altijd 
mede bepaald waar mensen wonen en naartoe trekken.1 
 
De huidige snelheid van klimaatverandering stelt ons op de proef. Het klimaat verandert 
steeds sneller en de gevolgen voor mens en natuur worden steeds zichtbaarder.2 Tegelijkertijd 
leven er meer mensen op aarde dan ooit en groeit de wereldbevolking naar verwachting nog 
ruim vijftig jaar door.3 Deze combinatie van bevolkingsgroei en klimaatverandering betekent dat 
in de komende decennia honderden miljoenen of zelfs miljarden mensen wonen in gebieden 
waar klimaatverandering de leefomstandigheden ernstig verslechtert.4 Niet iedereen zal 
vertrekken, maar de kans op migratie neemt wel toe. 
 
Steeds meer overheden en internationale organisaties bereiden zich voor op 
klimaatgerelateerde migratie en ontheemding. Het thema staat al jaren op de agenda van de 
onderhandelingen onder het VN-Klimaatverdrag5, waar klimaatgerelateerde migratie in 2022 is 
erkend als een vorm van ‘klimaatverlies’.6 De VN-Vluchtelingenorganisatie UNHCR richtte in 
2024 een fonds op voor klimaatgerelateerde migranten en ontheemden.7 Sommige overheden, 
zoals die van Bangladesh, bereiden zich voor op klimaatgerelateerde migratie door migranten 
die van land naar stad trekken te ondersteunen. Ook zijn er landen die experimenteren met 
nieuwe vormen van rechtsbescherming van klimaatgerelateerde migranten die een landsgrens 
oversteken. Een voorbeeld is Australië, dat inwoners van de kleine eilandstaat Tuvalu toegang 
biedt tot speciale visa voor wonen, werken en studeren.8 Er zijn namelijk nog geen mondiaal 
bindende afspraken over de rechtsbescherming van klimaatgerelateerde migranten.9 
 
Ook voor Nederland zijn deze ontwikkelingen relevant. Nederland heeft volgens 
internationale afspraken een verantwoordelijkheid om zich in te zetten voor het welzijn van 
migranten en ontheemden wereldwijd.10 Daarnaast heeft Nederland belang bij meer inzicht in 
klimaatgerelateerde migratie, omdat (interne) migratie kan leiden tot instabiliteit in de landen 
waarmee Nederland handelt (zie paragraaf 4.1).11 Nederland moet zich bovendien voorbereiden 
op klimaatgerelateerde migratie dichter bij huis, omdat dit in Europees Nederland, de Caribische 
delen van het Koninkrijk en in Europa ook al voorkomt.12 
 
In de nationale politiek en het beleid is vooralsnog beperkt aandacht voor 
klimaatgerelateerde migratie. Dit heeft mogelijk te maken met de complexiteit, onzekerheid en 
politieke gevoeligheid van het thema.13 Het is echter wel mogelijk om kennis op te bouwen en 
om inzichten voor handelen op te doen. Hierbij is een zekere mate van onzekerheid 
onvermijdelijk, gezien het complexe verband tussen klimaatverandering en migratie. Deze 

 
1 Zo was er rond de 9e tot de 14e eeuw bijvoorbeeld veel migratie door de warme periode op het noordelijk halfrond. Barnett & McMichael 
(2018); Degroot et al. (2022); Hattem (2026); Hongtao & Ting (2021); Kummu et al. (2011); Ruyssen (2025); Small & Cohen (2004); Xu et 
al. (2020). 
2 Foster & Rahmstorf (2026); Xu et al. (2020). 
3 UNDESA (2024). 
4 IPCC (2022b); Smirnov et al. (2023); Xu et al. (2020). 
5 IPCC (2022b); Schewel et al. (2024); World Bank (2021). 
6 Pill (2022); UNFCCC (z.d.). 
7 EPRS (2023); UNHCR (2024). 
8 Australia-Tuvalu Falepili Union (2023). 
9 Klimaatgerelateerde migranten en ontheemden vallen niet onder het VN-Vluchtelingenverdrag; een ‘klimaatvluchteling’ bestaat juridisch 
gezien dus niet. Klimaatverandering vormt daardoor op zichzelf geen grond voor asiel in een ander land. Indirect kan subsidiaire 
bescherming wel van toepassing zijn als de gevolgen van klimaatverandering leiden tot een gewelddadig conflict. Zie Brouwer (2020a) en 
EPRS (2023). 
10 EPRS (2023); ICJ (2025). 
11 Ministerie van Justitie en Veiligheid (2023). 
12 Boas et al. (2023). 
13 Bettini et al. (2017); Farbotko (2022). 
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onzekerheid is niet volledig weg te nemen. Juist daarom is het van belang om te anticiperen op 
verschillende manieren waarop klimaatgerelateerde migratie kan plaatsvinden, en mogelijkheden 
te verkennen om ermee om te gaan.14 
 
Box A: Definities klimaatgerelateerde migratie, ontheemding en georganiseerde verplaatsing 

Klimaatgerelateerde migratie is de verplaatsing van een of meerdere mensen die hun woonplaats 
verlaten, met als medeoorzaak plotselinge of geleidelijke veranderingen in hun leefomstandigheden 
door klimaatverandering. We hanteren daarbij een brede definitie: Klimaatgerelateerde migratie kan 
vrijwillig zijn of gedwongen, voor een tijdelijke periode of permanent zijn, en plaatsvinden binnen landen 
(intern) of over landsgrenzen (internationaal).15 Wij gebruiken de term klimaatgerelateerde migratie, en niet 
klimaatmigratie, omdat klimaatverandering vrijwel nooit de enige aanleiding is voor migratie. Vele factoren 
bepalen of mensen migreren, zoals de sociaaleconomische, culturele en politieke omgeving waarin iemand 
zich begeeft, en kenmerken van het gezin en individu (zie paragraaf 2.1). 

Klimaatgerelateerde migratie kan vrijwillig of gedwongen zijn. Bij gedwongen migratie wordt ook wel 
gesproken van ontheemding. Het onderscheid tussen vrijwillige en gedwongen migratie is echter lastig te 
maken in de praktijk, zeker bij klimaatgerelateerde migratie. Dit is omdat de gevolgen van 
klimaatverandering veelal indirect invloed hebben op migratie, bijvoorbeeld via water- en 
voedselbeschikbaarheid, en verlies van inkomen. Hierdoor is het niet vast te stellen of iemand gedwongen 
vertrekt vanwege klimaatverandering of om andere socio-economische redenen, en welke mate van 
keuzevrijheid iemand daarin had.16 Met name bij de geleidelijke gevolgen van klimaatverandering is dit 
nauwelijks vast te stellen.17 Wij hanteren daarom het begrip klimaatgerelateerde ontheemding alleen in het 
geval van extreem weer mede veroorzaakt door klimaatverandering. In zulke gevallen moeten mensen 
plotseling en met weinig voorbereiding gedwongen vertrekken. In alle andere gevallen spreken we van 
klimaatgerelateerde migratie als overkoepelende term. Dit omvat klimaatgerelateerde migratie met een 
hoge en lage mate van vrijwilligheid, en meer en minder voorbereiding (zie ook paragraaf 2.1). 

Onze definitie omvat ook migratie binnen Nederland en Europa. Ook binnen Europa ondervinden 
mensen de gevolgen van klimaatverandering die kunnen bijdragen aan klimaatgerelateerde migratie en 
ontheemding, al wordt dit vaak niet als zodanig benoemd (zie bijvoorbeeld Box B).18 Tegelijkertijd zijn we 
ons ervan bewust dat de omvang, aard en impact van klimaatgerelateerde migratie sterk verschillen tussen 
regio’s en afhankelijk zijn van de context waarin deze veranderingen plaatsvinden. De ernstigste gevolgen 
van klimaatgerelateerde migratie zijn zichtbaar in lage- en middeninkomenslanden en kleine eilandstaten.19 

We gebruiken verder de termen klimaatgerelateerde migrant en ontheemde. De term 
‘klimaatvluchteling’ gebruiken we niet omdat vluchteling een juridische term is die niet van toepassing is op 
mensen die migreren vanwege klimaatverandering (zie paragraaf 3.2.3).  

Georganiseerde verplaatsing is een vorm van klimaatgerelateerde migratie waarbij hele 
gemeenschappen met steun van de overheid worden verplaatst. Bij georganiseerde verplaatsing wordt 
op collectief niveau besloten tot migratie, omdat klimaatrisico’s in bepaalde gebieden te hoog worden 
geacht. Deze beslissing wordt vaak genomen door de overheid in overleg met lokale gemeenschappen. 
Mensen en infrastructuur worden dan in een gepland proces verplaatst naar gebieden met lagere 
klimaatrisico’s. Georganiseerde verplaatsing wordt veelal ingezet na herhaaldelijke schade en ontheemding 
door klimaatverandering (zie Box D), maar kan ook proactief worden ingezet om toekomstige schade en 
ontheemding te beperken (zie Box H). 

 
De discussie in politiek en beleid wordt bemoeilijkt door het narratief dat 
klimaatverandering zal leiden tot grootschalige migratie naar Europa. Zowel aan de linker- 
als rechterzijde van het politieke spectrum wordt regelmatig gesteld dat klimaatverandering zal 
leiden tot massale internationale migratie, onder meer richting Europa. Dit beeld krijgt ook 
aandacht van journalisten, klimaatactivisten, internationale organisaties, onderzoekers en 
overheden.20 Het narratief wordt gebruikt voor uiteenlopende doeleinden. Zo wordt het ingezet 
om aandacht te vragen voor het terugdringen van broeikasgasuitstoot of voor het mobiliseren 

 
14 Haasnoot et al. (2013); Stirling (2003). 
15 IOM (2019). Er is geen universeel geaccepteerde definitie van ‘klimaatgerelateerde migratie en ontheemding’. Zowel in wetenschap als 
beleid worden verschillende termen gebruikt om menselijke bewegingen als gevolg van klimaatverandering te beschrijven. De definitie 
impliceert niet dat het alleen gaat om migratie en ontheemding als gevolg van door de mens veroorzaakte klimaatverandering, hoewel het 
hier in de internationale politieke discoursen wel vaak om gaat.  
16 Bakewell (2021); Ruyssen (2025). 
17 Link et al. (2025). 
18 Boas et al. (2023). 
19 Volgens de Wereldbank heeft een lage-inkomenseconomie in 2026 een Bruto Nationaal Inkomen (BNI) van $ 1.135 of minder per hoofd 
van de bevolking. Van ‘lower-middle-income economies’ is sprake bij een BNI tussen de $ 1.136 en $ 4.495. Zie World Bank (z.d.). 
20 Bonneux & Van Praag (2024); De Haas (2023); Sakellari (2021). 
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van financiering, maar ook om het belang te onderstrepen van restrictief migratiebeleid. Dit beeld 
is onvoldoende gebaseerd op feiten.21 Zo wordt op basis van de huidige inzichten géén 
grootschalige klimaatgerelateerde migratie naar Europa verwacht (zie paragraaf 3.1.3). Dit 
benadrukt het belang van zorgvuldig taalgebruik en een gedegen kennisbasis in het debat over 
dit onderwerp. 

1.2 Doel, aanpak en leeswijzer 
Het doel van deze signalering is het bundelen van kennis, inzicht bieden in onderliggende 
mechanismen, risico’s en onzekerheden van klimaatgerelateerde migratie, en thema’s in 
kaart brengen waar Nederland mee aan de slag kan. Klimaatgerelateerde migratie is een 
complex onderwerp. Inzicht in de onderliggende mechanismen, risico’s, onzekerheden en 
handelingsperspectieven helpt om hierover binnen politiek en beleid, en breder in de 
samenleving, een genuanceerd en geïnformeerd gesprek te voeren. Met deze signalering 
bundelen we bestaande kennis en brengen we thema’s in kaart die relevant zijn voor 
Nederlandse beleidsmakers, uitvoerders en het maatschappelijk middenveld. 
 
Voor deze signalering is literatuur bestudeerd en zijn nationale en internationale experts 
geraadpleegd. De signalering is tot stand gekomen vanuit de samenwerking tussen de 
Adviesraad Migratie en de Wetenschappelijke Klimaatraad. Een overzicht van de geraadpleegde 
literatuur en experts staat achterin. 
 
De signalering is opgebouwd uit vier hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk volgen twee 
hoofdstukken waarin wij de meest recente beschikbare kennis bundelen. In hoofdstuk 2 
beschrijven we hoe klimaatgerelateerde migratie tot stand komt. We bespreken hoe migratie en 
ontheemding worden beïnvloed door klimaatverandering. We illustreren dit aan de hand van 
voorbeelden uit verschillende landen. Tot slot gaan we in op de situatie van mensen na hun 
vertrek. In hoofdstuk 3 bespreken we de uitdagingen die samenhangen met klimaatgerelateerde 
migratie. Aan de hand van trends beschrijven we de geschatte impact op de wereld, Europa en 
Nederland. Dit laat zien wat de gezamenlijke opgave is voor de wereld. In hoofdstuk 4 richten we 
ons op het handelingsperspectief voor Nederland. We bepleiten dat politiek en beleid zich meer 
gaan buigen over klimaatgerelateerde migratie. Daarbij identificeren we vier thema’s waarop 
verdere ontwikkeling van beleid en kennis relevant is. 
 

 
21 APPG (2026); De Haas (2023); MMC (2022b, 2022c). 
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2. Hoe klimaatverandering migratie en 
ontheemding beïnvloedt 

In dit hoofdstuk beschrijven wij hoe klimaatverandering migratie en ontheemding 
beïnvloedt. Eerst vormen we een gemeenschappelijke kennisbasis over migratie en over 
klimaatverandering. Vervolgens bespreken we hoe klimaatverandering kan leiden tot migratie. 
Tot slot behandelen we hoe het klimaatgerelateerde migranten en ontheemden veelal vergaat in 
hun nieuwe woonplaats. 

2.1 Hoe migratie en ontheemding tot stand komen 
Migratie is een overkoepelende term voor verplaatsing van mensen, veelal gaat het om 
een (enigszins) gepland vertrek met als doel leefomstandigheden te verbeteren. Migratie is 
vrijwillig als mensen de keuzevrijheid hebben om te blijven of te vertrekken en er dan voor kiezen 
te vertrekken. Die beslissing wordt soms als individu genomen, maar nog vaker binnen gezinnen 
of gemeenschappen. Mensen die kiezen om te migreren willen bijvoorbeeld risico’s verminderen 
(push-factoren) of kansen benutten die elders liggen (pull-factoren). Migratie kan ook bijdragen 
aan het welzijn van familieleden en gemeenschappen die blijven, bijvoorbeeld via geld dat 
migranten naar hen sturen.22 Migratie kan ook onvrijwillig zijn. Sommige mensen hebben (zeer) 
beperkte mogelijkheden om leefomstandigheden te verbeteren in de eigen woonplaats. Dan is 
de keuze tot vertrek in beperkte mate vrijwillig. In de praktijk is het onderscheid tussen vrijwillige 
en gedwongen migratie niet zwart-wit, maar meer een schaal van grijstinten.23 
 
Bij ontheemding hebben mensen geen andere keuze dan (plotseling) te vertrekken. 
Ontheemden verlaten hun woonplaats doordat de leefomstandigheden dusdanig verslechteren 
dat zij moeten vertrekken, bijvoorbeeld door oorlog, geweld, of extreem weer zoals ernstige 
droogte, bosbranden, stormen of overstromingen (zie Box A). Ontheemding gaat vaak gepaard 
met weinig tot geen voorbereiding of keuzevrijheid: mensen vertrekken tegen hun wil met de 
spullen die zij op dat moment kunnen meenemen, zonder duidelijk perspectief op de 
bestemming en zonder uitzicht op terugkeer. 
 
Bij migratie is niet alleen de wens maar ook de mogelijkheid om te vertrekken van belang. 
Die mogelijkheid wordt beïnvloed door verschillende factoren (Figuur 1).24 De fysieke 
leefomgeving speelt een rol, net als de sociaaleconomische, culturele en politieke omgeving.25 
Ook persoonlijke kenmerken, ambities en verwachtingen over de toekomst hebben invloed. Vaak 
is het verbeteren van de leefomstandigheden het doel, waarbij migreren één van de mogelijke 
strategieën is. De keuze om te migreren of te blijven hangt mede af van de kansen en barrières 
die mensen zien in de huidige woonplaats en elders. Voorbeelden daarvan zijn toegang tot 
basisvoorzieningen, onderwijs, werk, land en migratiewetgeving op de plaats van bestemming. 
Ook de verwachte kansen en risico’s onderweg spelen een rol in de beslissing om te blijven of 
vertrekken.26 Daarnaast speelt de migratie-infrastructuur een rol, zoals de aanwezigheid van 
bemiddelaars of mensensmokkelaars, transport- en communicatiemiddelen, regelgeving, 
humanitaire organisaties en diasporanetwerken.27  
Niet iedereen wil of kan vertrekken. Het eerste leidt tot vrijwillig blijven; het tweede tot 
gedwongen (achter)blijven. Voor de meeste mensen geldt dat zij het liefst in de regio blijven 
wonen waar zij zijn opgegroeid en sociaal, cultureel en economisch geworteld zijn.28 Wanneer 
vertrek toch nodig of wenselijk wordt, vindt dat meestal plaats over korte afstand en bestaat vaak 
de wens om op termijn terug te keren. Sommige mensen, gezinnen of gemeenschappen kiezen 

 
22 ACMI & GCCM (2022); EPC (2023); IPCC (2022b); Ruyssen (2025). 
23 Bakewell (2021); Ruyssen (2025). 
24 Carling (2017, 2002); De Haas (2021). 
25 Carling et al. (2024). 
26 Banda et al. (2026). 
27 Ruyssen (2025). 
28 IPCC (2022b); McMichael et al. (2021). 
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er bewust voor om te blijven, bijvoorbeeld vanwege familie of hun band met de gemeenschap. 
Anderen willen wel vertrekken, maar hebben niet de middelen om dat te doen en blijven 
noodgedwongen achter.29 Ook kan een vertrekpoging mislukken, bijvoorbeeld doordat iemand 
onderweg wordt tegengehouden of teruggestuurd (zie Box E over immobiliteit). 
 
 
 
 
 
 
 

 
29 Düvell (2025); Ruyssen (2025); Schewel (2020). 
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2.2 Wat klimaatverandering is 
Wereldwijd wordt het steeds warmer. In 2025 lag de wereldgemiddelde temperatuur 1,43 °C 
(onzekerheidsmarge ± 0,13 °C) boven het pre-industriële niveau van 1850-1900, net onder het 
recordniveau van 1,55 °C uit 2024 (onzekerheidsmarge ± 0,13 °C). De afgelopen elf jaren zijn de 
elf warmste wereldwijde jaren geweest sinds het begin van de metingen in 1850.30 Doordat de 
aarde opwarmt, verandert het klimaat wereldwijd. Met elke tiende graad opwarming nemen de 
gevolgen van klimaatverandering toe.31 
 
De gevolgen van klimaatverandering zijn divers. Daarbij valt onderscheid te maken tussen 
plotse en geleidelijke gevolgen. Plotse gevolgen zijn bijvoorbeeld heviger of vaker extreem weer, 
zoals hitte, droogte, stormen, zware neerslag en overstromingen. Geleidelijke gevolgen 
voltrekken zich langzamer, zoals opwarming, verdroging, verwoestijning, verzilting, 
zeespiegelstijging en biodiversiteitsverlies. Een deel van deze gevolgen is onomkeerbaar.32 
 
Het klimaat verandert steeds sneller. De opwarming van de aarde,33 de zeespiegelstijging34 en 
het krimpen van gletsjers35 gaan steeds harder. Die versnelling betekent dat mens en natuur 
minder tijd hebben om zich aan te passen, wat zorgt voor extra schade en verlies.36 Tegelijkertijd 
neemt de effectiviteit van sommige maatregelen om de leefomgeving aan te passen aan een 
veranderend klimaat af naarmate de gevolgen van klimaatverandering erger worden.37 
 
De snelheid en ernst van verdere klimaatverandering hangen af van de toekomstige 
uitstoot van broeikasgassen en van de manier waarop het klimaatsysteem daarop 
reageert. Beide zijn deels onzeker, waardoor alleen bij benadering te voorspellen is hoe 
klimaatverandering zich de komende decennia zal ontvouwen.38 In de wetenschap bestaat brede 
overeenstemming dat elke verdere opwarming de ernst van de gevolgen vergroot. Daarbij 
nemen de risico’s, schade en verliezen bovendien niet geleidelijk, maar exponentieel toe.39 Ook 
kunnen de gevolgen van klimaatverandering elkaar versterken en opvolgen: hevigere 
weersextremen treden vaker gelijktijdig of kort na elkaar op. Daarnaast neemt het risico toe op 
abrupte en moeilijk omkeerbare veranderingen in het klimaatsysteem, de zogeheten 
kantelpunten. Voorbeelden zijn een verzwakking van de AMOC40, het instorten van delen van de 
West-Antarctische ijskap en het grootschalig afsterven van koraalriffen. Zulke kantelpunten zijn 
al mogelijk bij een wereldwijde temperatuurstijging van 1,5 tot 2 °C.41 Een verzwakking van de 
AMOC kan de temperatuur en neerslag in Europa sterk veranderen, met enorme gevolgen voor 
voedselproductie en natuur.  

 
30 WMO (2026) 
31 IPCC (2023). 
32 IPCC (2023). 
33 Witze (2026). 
34 EEA (2025). 
35 The GlaMBIE Team (2025); Witze (2026).  
36 Martin et al. (2022). 
37 Carbon Brief (2024a). 
38 Klimaatverandering kan verder versnellen door zogeheten terugkoppelingsmechanismen. Daarbij versterken veranderingen in het 
klimaatsysteem zichzelf, bijvoorbeeld doordat ontdooiende permafrost extra CO₂ en methaan uitstoot. Belangrijke 
terugkoppelingsmechanismen werken langzaam en hun volledige impact zal pas in de komende decennia tot eeuwen zichtbaar worden. 
De verwachting is dat juist deze terugkoppelingsmechanismen het klimaat op aarde tot ver na het jaar 2100 bepalen. Het ontbreekt ons tot 
nu toe echter aan wetenschappelijk inzicht om te anticiperen op de impact ervan.  
39 IPCC (2023). 
40 Voluit: de Atlantic Meridional Overturning Circulation, een grootschalige zeestroming in de Atlantische Oceaan. 
41 McKay et al. (2023). 
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2.3 Zes manieren waarop klimaatverandering migratie en ontheemding 
beïnvloedt 
De invloed van klimaatverandering op migratie hangt sterk af van lokale klimaatrisico’s, 
lokale context en beleid. De gevolgen van klimaatverandering verschillen per regio: de 
temperatuur in Europa stijgt bijvoorbeeld bijna twee keer sneller dan het wereldgemiddelde.42 
Neerslag neemt in sommige delen van de wereld toe en in andere delen juist af.43 De impact 
hiervan op leefomstandigheden verschilt ook per locatie: een beperkte toename van droogte en 
hitte in de extreem droge Sahel-regio heeft bijvoorbeeld meer impact op de fysieke leefbaarheid 
dan diezelfde toename in Nederland. De mogelijkheden om deze impact op te vangen 
verschillen ook per regio: waar voldoende middelen beschikbaar zijn, op maatschappelijk of 
individueel niveau, vallen de gevolgen van klimaatverandering vaak goed op te vangen of zelfs 
te voorkomen (zie paragraaf 2.4). Waar die middelen ontbreken, neemt de kans op ontheemding 
en migratie toe, evenals het risico op gedwongen achterblijven.44 Hierbij spelen ook individuele 
en groepskenmerken – net als bij reguliere migratie – een belangrijke rol (zie paragraaf 2.1). 
Mensen in armoede, ouderen, kinderen en vrouwen worden doorgaans harder getroffen door 
klimaatverandering, maar migreren juist minder (zie Box E).45 
 
Hieronder gaan wij dieper in op zes manieren waarop klimaatverandering kan bijdragen 
aan migratie. Deze zes manieren zijn niet uitputtend, maar geven de belangrijkste verbanden 
(zie Figuur 2). We illustreren de zes manieren, en het belang van lokale context, aan de hand 
van voorbeelden uit verschillende landen. 
 
1. Extreem weer leidt tot ontheemding en herhaald extreem weer kan leiden tot migratie. 

De toename van hitte, droogte, bosbranden, overstromingen en stormen door 
klimaatverandering draagt bij aan ontheemding.46 Wetenschappers koppelen weersextremen 
steeds vaker direct aan klimaatverandering.47 Ontheemding na extreem weer vindt meestal 
plaats over korte afstanden, binnen een kort tijdsbestek.48 Ontheemding door extreem weer 
komt overal ter wereld voor. Voorbeelden zijn de overstromingen door moessons in Pakistan 
in 2022, waarbij naar schatting 1,2 miljoen mensen ontheemd raakten,49 en cycloon Idai in 
Mozambique in 2019, waardoor bijna een half miljoen mensen hun woonplaats moesten 
verlaten (zie Box D). In de Verenigde Staten raakten 266 duizend mensen ontheemd door 
bosbranden in heel 2024, het merendeel in Californië.50 Brazilië werd in 2024 getroffen door 
de zware Grande do Sul overstromingen, waarbij 775 duizend mensen ontheemd raakten.51 
Ook dichterbij huis komt ontheemding door extreem weer voor. Zoals na de overstromingen 
in Valencia in 2024, waarbij 15 duizend mensen ontheemd raakten, en de overstromingen in 
Nederland, België, Duitsland in 2021 (zie Box B). Ook natuurbranden kunnen leiden tot 
tijdelijke ontheemding of migratie. Natuurbranden komen steeds vaker voor en zijn heftiger 
van aard mede door de gevolgen van klimaatverandering.52 In juli 2026 werden in Spanje en 
Frankrijk ruim 200 duizend mensen geëvacueerd vanwege bosbranden.53 Ontheemding is 
vaak tijdelijk, maar terugkeer is door schade aan de leefomgeving niet altijd vanzelfsprekend, 
wenselijk of mogelijk. Herhaalde ontheemding kan bovendien bijdragen aan een groeiende 
wens om permanent ergens anders te wonen.54  

 
 
 
 

 
42 C3S/ECMWF & WMO (2026); Rantanen et al. (2022). 
43 Nazeri Tahroudi (2025). 
44 IPCC (2022b). 
45 Carling et al. (2024); IPCC (2022b); Vinke et al. (2020). 
46 IPCC (2022b); Sciences et al. (2016). 
47 Fischer & Knutti (2015); Liu et al. (2026). 
48 Carbon Brief (2024b); EPC (2023); IPCC (2022b). 
49 IDMC (2025); World Weather Attribution (2022). 
50 IDMC (2025). De kans op bosbranden en de hevigheid van de branden in Californië is toegenomen door klimaatverandering, zie World 
Weather Attribution (2025a).  
51 IDMC (2025). De kans op grootschalige overstromingen in Brazilië is toegenomen door klimaatverandering, zie World Weather 
Attribution (2024). 
52 WKR (2025a); World Weather Attribution (2025b). 
53 World Weather Attribution (2026). 
54 de Sherbinin et al. (2024); MPI & IDB (2023); World Bank (2021). de Sherbinin et al. (2024); World Bank (2021); MPI & IDB (2023). 



 16 Signalering 
 

 In beweging komen 

Box B. Ontheemding en de nasleep door zware overstromingen in Nederland, België en Duitsland, 
2021 

In de zomer van 2021 werden delen van West-Europa zwaar getroffen door hevige regenval die 
leidde tot overstromingen. Er viel in 48 uur tijd ruim twee keer zoveel regen als normaal in de hele maand 
juli valt.55 De kans op zulke extreme neerslag is toegenomen door klimaatverandering.56 Ondanks de sterke 
capaciteit op het gebied van watermanagement en crisisbeheersing was de regenval zo uitzonderlijk dat 
rivieren en beken buiten hun oevers traden. Dit leidde tot overstromingen in Nederland, België, Duitsland, 
Luxemburg en Zwitserland. 

In Nederland werden 50 duizend mensen geëvacueerd, een deel kon langere tijd niet terug naar 
huis.57 Evacués vonden onderdak bij familie of vrienden of in tijdelijke huisvesting, zoals bouwketen, 
vakantieparken, sociale huurwoningen of particuliere huurwoningen.58 De meeste mensen konden relatief 
snel terug naar huis, maar ongeveer 700 woningen werden onbewoonbaar verklaard.59 Sommige bewoners 
moesten daardoor jarenlang elders verblijven en kregen te maken met grote financiële schade.60  

In België en Duitsland was de impact nog groter: in totaal vielen ruim 230 doden. In België kwamen 
41 mensen om het leven en raakten naar schatting 45 duizend woningen beschadigd.61 Het herstel en de 
compensatie duurden jaren.62 Bovendien konden niet alle woningen worden hersteld. Enkele tientallen 
huizen werden onbewoonbaar verklaard en niet alle bewoners konden of wilden terugkeren om hun woning 
opnieuw op te bouwen.63 In Duitsland vielen 190 doden, werden ruim 40 duizend mensen getroffen en 
moest een ziekenhuis worden ontruimd.64  

Na de overstromingen heeft de Nederlandse overheid onderzoek gedaan en beleid ontwikkeld om 
de gevolgen van soortgelijke situaties in de toekomst te beperken. Om de regio weerbaarder te maken 
tegen zulke rampen zijn verscheidene maatregelen genomen. Zo is het Programma Waterveiligheid en 
Ruimte Limburg opgesteld, in samenwerking met provincies, gemeenten, waterschappen en het Rijk. Het 
programma combineert verschillende adaptatiemaatregelen, zoals het vasthouden, bergen en afvoeren van 
water en het versterken van beschermende voorzieningen. Daarnaast richt het zich op ruimtelijke ordening, 
bijvoorbeeld door ruimte vrij te houden voor waterberging en -afvoer en terughoudend te zijn met bouwen 
op kwetsbare locaties. Ook is er aandacht voor waterbewustzijn en weerbaarheid, onder meer via 
risicoanalyses, burgerbescherming en bewustwording.65 Verschillende kennisinstellingen ontwikkelen 
scenario's voor de gevolgen van een zogenoemde neerslaggebeurtenis zoals die in 2021 in Limburg en 
andere regio's.66 Zulke stresstesten helpen overheden en andere betrokken partijen zich beter voor te 
bereiden op toekomstige extreme weersomstandigheden. 

 
2. Land wordt onbruikbaar of verdwijnt door klimaatverandering. Door zeespiegelstijging, 

kusterosie of verwoestijning kan land waar mensen nu wonen (vrijwel) onbruikbaar worden of 
simpelweg verdwijnen.67 Een voorbeeld is het dorp Niugtaq (Newtok) in Alaska, dat wordt 
bedreigd door verzakkingen en erosie door ontdooiend permafrost. De bewoners worden 
georganiseerd verplaatst naar een ander gebied met steun van de overheid (zie Box A).68 In 
Vanuatu, een eilandengroep in de Stille Oceaan, moest het kustdorp Lateu in 2005 naar 
hogergelegen gebied verhuizen vanwege kusterosie en toenemende overstromingen.69 
Langs de Franse en Britse kust zijn mensen vertrokken vanwege toenemende 
overstromingsrisico’s en kusterosie.70 Verder zijn delen van de Carteret-eilanden in Papoea-
Nieuw-Guinea onbewoonbaar geworden door de stijgende zeespiegel, waardoor bewoners 
moesten vertrekken.71 

 
 

 
55 Thompson et al. (2025). 
56 World Weather Attribution (2021). 
57 HKV (2022). 
58 Aedes (2021). 
59 HKV (2022). 
60 De Limburger (2023); EenVandaag (2023) 
61 De Maeyer et al. (2025); Schüttrumpf (2026). 
62 Schüttrumpf (2026). 
63 VRT (2025).  
64 Fekete & Sandholz (2021). 
65 Provincie Limburg (2023). 
66 Zie bijvoorbeeld Deltares (2022b). 
67 IPCC (2022b). 
68 Carbon Brief (2024b). 
69 Ruyssen (2025). 
70 Wolff et al. (2026). 
71 Ruyssen (2025). 
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3. Klimaatverandering zet de beschikbaarheid van basisbehoeften zoals water en voedsel 
onder druk. Voedselonzekerheid en waterschaarste zijn belangrijke drijfveren voor 
migratie.72 Diverse gevolgen van klimaatverandering, zoals hitte, verdroging, verzilting en 
veranderende neerslagpatronen verstoren lokale en mondiale voedselsystemen en beperken 
de beschikbaarheid van voldoende en schoon water. Bij een gebrek aan voedsel en water 
kunnen mensen weinig anders dan vertrekken. Dit gebeurde bijvoorbeeld na aanhoudende 
droogte in de Hoorn van Afrika tussen 2021 en 2023 (zie Box C). Klimaatverandering 
beïnvloedt voedselbeschikbaarheid op meerdere manieren: via oogstopbrengsten, 
waterbeschikbaarheid en -kwaliteit, bodemkwaliteit, plagen en ziekten en de bestuiving van 
gewassen.73 Klimaatverandering treft veeteeltsystemen, onder meer via veranderingen in de 
ziektegevoeligheid en groeisnelheid van dieren. Visserij en aquacultuur worden ook geraakt: 
hogere watertemperaturen verschuiven vispopulaties en beïnvloeden vangstvolumes en -
samenstelling, met gevolgen voor zowel de hoeveelheid als de voedingswaarde van de 
beschikbare vis.74 Naast de productie van voedsel kan klimaatverandering ook de opslag, 
verwerking, distributie en handel van voedsel verstoren. Dit kan de voedselzekerheid voor 
bepaalde groepen verder onder druk zetten, bijvoorbeeld doordat voedselprijzen stijgen.75 
 

4. Klimaatverandering leidt tot verlies van inkomen. Inkomen speelt een belangrijke rol bij 
migratie. Het beïnvloedt zowel de kwetsbaarheid voor risico’s als de mogelijkheden om zich in 
de woonplaats aan te passen of elders een nieuw bestaan op te bouwen.76 Huishoudens met 
lage inkomens zijn relatief vaak afhankelijk van klimaatgevoelige sectoren zoals landbouw, 
veeteelt, visserij, bosbouw en toerisme. Hierdoor worden zij eerder en harder getroffen door 
klimaatverandering.77 In Sub-Sahara Afrika bijvoorbeeld, waar bijna 60% van de armste 
mensen ter wereld woont, is meer dan 60% van de bevolking afhankelijk van landbouw voor 
voedsel en inkomen.78 (Herhaaldelijk) mislukte oogsten of sterfte van vee door extreme hitte 
en droogte kunnen het inkomen van boeren verlagen en de voedselzekerheid in de regio 
aantasten. Verder kan het inkomen dalen door afgenomen arbeidsproductiviteit, omdat hitte 
er voor zorgt dat arbeid fysiek zwaarder wordt.79 Hierdoor wordt vertrek naar gebieden met 
betere economische vooruitzichten aantrekkelijk of zelfs noodzakelijk.80 In Bangladesh 
trekken bijvoorbeeld mensen naar de stad omdat het leven op het platteland steeds lastiger 
wordt, mede door klimaatverandering (zie Box G). 

 
5. Klimaatverandering vormt een risico voor de gezondheid. Klimaatverandering leidt 

steeds meer tot gezondheidsrisico’s. De verwachting is dat deze risico’s, de ziektelast en de 
bijbehorende economische en maatschappelijke gevolgen verder zullen toenemen.81 De 
Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) noemt klimaatverandering daarom een 
gezondheidscrisis.82 Gezondheidsproblemen kunnen mensen ertoe aanzetten te vertrekken 
naar veiligere of beter toegeruste gebieden. Een voorbeeld is een kustplaats in Bangladesh, 
waar er signalen zijn dat een gebrek aan schoon drinkwater en verzilting van (drink)water 
leidt tot gezondheidsproblemen zoals hoge bloeddruk en nierziektes. Dit verhoogt de wens 
om te vertrekken.83 Ernstige of langdurige ziekte kan echter de fysieke en financiële 
mogelijkheden om te migreren beperken.84 

 
 
 
 
 
 
 

 
72 Castelli (2018). 
73 IPCC (2019); Ter Haar et al. (2025). 
74 Cheung et al. (2023). 
75 IPCC (2019). 
76 Mucha et al. (2026). 
77 Msimanga & Mukwada (2022). 
78 Szaboova et al. (2025). 
79 Dell et al. (2014). 
80 FAO (2023). 
81 Gezondheidsraad & WKR (2026).  
82 PECCH (2026). 
83 Rakib et al. (2019). 
84 Ruyssen (2025); Schwerdtle et al. (2020). 
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6. Klimaatverandering draagt bij aan instabiliteit en conflict, maar dit verband is sterk
afhankelijk van lokaal politiek handelen. Schaarste van basisbehoeften zoals water,
voedsel en energie zijn bekende risicofactoren voor spanningen en conflict.
Klimaatverandering kan die schaarste vergroten en zo bijdragen aan wereldwijd toenemende
politieke instabiliteit en conflict.85 Deze twee factoren zijn op hun beurt belangrijke oorzaken
van migratie. Migratie zelf kan ook sociale onrust versterken, zowel in gebieden van vertrek
als in ontvangende regio’s, en zo bijdragen aan verdere escalatie of verlenging van conflict.86

Mensen die migreren vanwege klimaatverandering, of juist vast komen te zitten, zijn ook
kwetsbaar voor exploitatie door georganiseerde misdaad en gewapende of extremistische
organisaties.87 In omgevingen met zwakke instituties, beperkte overheidscapaciteit of een
gebrek aan vertrouwen in de overheid kunnen gewapende groepen steun verwerven door
basisvoorzieningen te bieden. Vooral voor jongeren kan aansluiting bij zulke groepen
daardoor een aanvaardbaar of zelfs aantrekkelijk alternatief worden.88 Crises kunnen ook in
Nederland kansen creëren voor criminele netwerken. Zo werden getroffen
horecaondernemers na de overstromingen in Limburg (zie Box B) benaderd met financiële
hulp vanuit het criminele milieu, met als doel hen te betrekken bij witwassen en
drugshandel.89 Het verband tussen klimaatverandering en instabiliteit en conflict is echter
sterk afhankelijk van lokale instituties, het politiek systeem en bredere socio-economische
omstandigheden. Die bepalen of spanningen rondom schaarse hulpbronnen uitmonden in
onrust of conflict, of dat de situatie juist de-escaleert.90 Klimaatverandering speelde
bijvoorbeeld mogelijk een rol in de aanloop naar de burgeroorlog in Syrië in 2011, doordat de
droogte in de jaren daarvoor verergerde.91 Deze aanhoudende droogte had een
ondermijnende invloed op de landbouw in het noordoosten van het land en was een
belangrijke factor in de massale migratie naar (en druk op) steden als Aleppo en Damascus.92

Het falende politieke bestuur was echter een meer bepalende factor in het conflict.
Overheidsingrijpen dreef de voedselprijzen verder op, verergerde de schaarste en vergrootte
de onvrede.93

85 Burke et al. (2015); Koubi (2019); HCSS (2026). 
86 HCSS (2022, 2026). 
87 Uit expert interviews. 
88 Bourekba (2021); Silke & Morrison (2022). 
89 Trouw (2023). 
90 Koubi (2019). 
91 Gleick (2014). 
92 Kelley et al. (2017); Kelley et al. (2015); López Bremme & Regilme (2025); MedGlobal (2022); Ruyssen (2025). 
93 Dietz (2018); Selby (2019); Selby et al. (2017). 
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2.4 De rol van klimaatadaptatie 
Het doel van klimaatadaptatie is om klimaatrisico’s te verminderen, maar dat vermindert 
niet per se de kans op migratie. Klimaatadaptatie kan leefomstandigheden verbeteren. De 
meeste mensen vertrekken liever niet uit hun woonplaats (zie ook Box E), en klimaatadaptatie 
kan daarmee mensen helpen te blijven als zij dat willen.94 Adaptatie leidt echter niet per se tot 
minder migratie. Als leefomstandigheden verbeteren door klimaatadaptatie kunnen de 
mogelijkheden tot migratie toenemen (bijvoorbeeld door hogere inkomens). Verbeterde 
leefomstandigheden kunnen ook leiden tot een grotere wens tot migratie, bijvoorbeeld als 
mensen zich bewuster worden van betere situaties en kansen elders door betere toegang tot 
informatie.95 Adaptatie helpt mensen dus vooral om leefomstandigheden te verbeteren en om 
zeggenschap te houden over de keuze om te blijven of te migreren.96 
 
Migratie kan ook een vorm van klimaatadaptatie zijn, maar alleen indien mensen 
zeggenschap hebben over die keuze. Wanneer lokale aanpassingen niet haalbaar, betaalbaar 
of voldoende effectief zijn, kan migratie een manier zijn om klimaatrisico’s alsnog te beperken. 
Migratie betekent daarmee dus niet automatisch dat adaptatie heeft gefaald. Migratie als 
adaptatiestrategie is wel pas succesvol als de klimaatrisico’s op de bestemming daadwerkelijk 
lager zijn. Tijdelijke of permanente migratie kan inkomens aanvullen en de druk op lokale 
hulpbronnen verlichten. Daarnaast vormt het geld dat migranten terugsturen vaak een 
belangrijke inkomstenbron voor achterblijvende familieleden en gemeenschappen, die deze 
middelen kunnen inzetten voor adaptatie.97 Migratie kan zo onderdeel zijn van hoe huishoudens 
en gemeenschappen omgaan met klimaatverandering.98 Adaptatie kan ook kwetsbare en 
gemarginaliseerde groepen helpen mobiel te blijven of te worden: er zijn groepen die willen 
migreren maar dat niet kunnen omdat klimaatverandering leidt tot schade en verlies van 
inkomen. Deze groepen kunnen vast komen te zitten in steeds slechtere leefomstandigheden 
(zie Box E). In combinatie met een bredere aanpak gericht op bestaanszekerheid kan adaptatie 
de handelingsruimte van mensen vergroten, inclusief de mogelijkheid om te migreren wanneer 
dat nodig of wenselijk is. In veel lage- en middeninkomenslanden vormt geldgebrek een 
belangrijke belemmering voor migratie. Door schade te beperken en inkomens te stabiliseren of 
vergroten kan adaptatie deze drempel verlagen. 
 
Adaptatie is op uiteenlopende manieren vorm te geven. Door zich aan te passen aan een 
veranderend klimaat kunnen mensen de leefomstandigheden in hun woonplaats verbeteren. 
Adaptatie is op diverse manieren mogelijk. Het kan met technische maatregelen zoals 
dijkversterking, met ruimtelijke ingrepen zoals het verbeteren van de waterberging in de bodem, 
of via sociaaleconomische strategieën zoals inkomensdiversificatie, verzekeringen en 
waarschuwingssystemen (zie Box C). Maatregelen kunnen zich richten op het vergroten van 
bewustzijn over risico’s en oplossingen, op preventie, crisisbeheersing of herstel, en op 
versterking van zowel fysieke weerbaarheid (bijvoorbeeld van kritieke infrastructuur zoals wegen, 
ziekenhuizen en energievoorziening) als sociale weerbaarheid.99  
 
De mogelijkheden voor klimaatadaptatie verschillen per gevolg van klimaatverandering, 
locatie, groep en individu. Bij systeemrisico’s zoals structurele droogte of zeespiegelstijging is 
effectieve adaptatie sterk afhankelijk van publieke instituties en infrastructuur, omdat de 
handelingsruimte voor individuen of gemeenschappen veelal beperkt is. Bij andere gevolgen 
hebben mensen juist meer mogelijkheden om zelf maatregelen te nemen. Hitte is bijvoorbeeld 
een risico waaraan sommige mensen zich relatief goed kunnen onttrekken, dankzij toegang tot 
groenvoorzieningen of airconditioning. Of mensen daadwerkelijk zelf maatregelen nemen, hangt 
af van individuele factoren. Zo zijn mensen meer geneigd om zelf adaptatiemaatregelen te 
nemen als zij vertrouwen hebben dat zij dit kunnen (zelfeffectiviteit) en dat deze maatregelen 
effectief zijn. Ook de perceptie van klimaatrisico’s, risicotolerantie, de mate waarin mensen in de 
omgeving maatregelen nemen, en de mate waarin mensen vertrouwen op steun vanuit de 

 
94 IPCC (2022b). 
95 De Haas (2010). 
96 MPI (2025). 
97 Warner & Afifi (2014). 
98 Vinke et al. (2020); APPG (2026); HCSS (2022, 2026); Vinke et al. (2022). 
99 IPCC (2023). 
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overheid, bepalen of mensen zelf adaptatiemaatregelen nemen.100 Er bestaan dus grote 
verschillen in blootstelling, kwetsbaarheid en adaptatievermogen tussen groepen mensen. 
 
Er zijn grenzen aan adaptatie, en kwetsbare groepen en landen lopen daar eerder 
tegenaan. Die grenzen kunnen fysiek zijn, maar veel vaker zijn ze sociaaleconomisch, politiek of 
institutioneel. Maatregelen worden dan te duur, of men heeft niet de kennis, tijd en middelen om 
ze goed te plannen en effectief uit te voeren. Met name voor lage- en middeninkomenslanden 
vormt een gebrek aan financiering een belangrijk obstakel bij aanpassing aan 
klimaatverandering.101 Het is ook voorstelbaar dat grenzen cultureel zijn. In delen van Zuid-Azië 
kan de stijgende temperatuur de rijstproductie aan het einde van deze eeuw sterk beperken of 
onmogelijk maken. Verplaatsing van rijstproductie naar koelere gebieden, zoals delen van Zuid-
Rusland, is technisch mogelijk, maar gaat voorbij aan het feit dat rijstteelt onderdeel is van een 
eetcultuur en een manier van leven. Wanneer rijstproductie onmogelijk wordt in Zuid-Azië 
ontstaat deze niet zomaar in Rusland.102 
 
Box C. Ontheemding voorkomen door te anticiperen op extreem weer in Somalië 

Somalië wordt hard getroffen door klimaatverandering. Het land ligt in de Hoorn van Afrika, een van de 
armste regio’s ter wereld. Het klimaat is droog, met woestijn- en steppegebieden en het hele jaar door hoge 
temperaturen. Door klimaatverandering wordt het lange regenseizoen droger en het korte regenseizoen 
natter. Door stijgende temperaturen verdampt meer water, waardoor de kans op ernstige droogte tot wel 
honderd keer groter is dan vroeger.103 Ook weerfenomenen zoals El Niño en La Niña spelen een rol; vooral 
La Niña vergroot de kans op droogte.104 

Tussen 2021 en 2023 werd Somalië getroffen door de zwaarste droogte in veertig jaar, afgewisseld 
met verwoestende overstromingen. Oogsten mislukten en vee stierf, waardoor veel gezinnen 
noodgedwongen hun huis verlieten op zoek naar voedsel en water. Ongeveer 70% van de bevolking is 
afhankelijk van kleinschalige landbouw en nomadische veehouderij, waardoor de impact van de droogte 
zeer groot was.105  

Politieke instabiliteit, extremisme en clanrivaliteit verergerden de crisis. Ook de toegang voor 
hulporganisaties werd hierdoor beperkt. Door droogte en conflicten zijn naar schatting 1,7 miljoen mensen 
in Somalië en Ethiopië ontheemd. Daarnaast zijn meer dan 180 duizend vluchtelingen uit Somalië en Zuid-
Soedan vertrokken naar droge gebieden in Kenia en Ethiopië, waar de problemen zich blijven 
opstapelen.106  

Early warning voor extreem weer, gecombineerd met anticiperende geldsteun (anticipatory cash 
transfers) kunnen de weerbaarheid van mensen vergroten en de noodzaak van humanitaire hulp 
verminderen.107 In een land als Somalië is hulp voorafgaand van een ramp effectief, omdat perioden van 
droogte regelmatig voorkomen en deels te voorspellen zijn. Dit biedt mogelijkheden om met relatief kleine 
interventies mensen te ondersteunen, terwijl de gevolgen van uitblijvende hulp vaak groot zijn. Zo gaf de 
Food and Agriculture Organization (FAO) in Somalië in 2024 anticiperende geldsteun aan 2.400 
huishoudens op basis van droogtevoorspellingen van het Somalia Water and Land Information 
Management-systeem. Gezinnen kregen een eenmalige uitbetaling van 210 dollar of drie maandelijkse 
betalingen van 70 dollar. Dit dekte tot 80% van de minimale kosten voor basisvoedsel. De resultaten laten 
zien dat deze aanpak een effectieve vorm van adaptatie is, die ook ontheemding kon voorkomen: 
huishoudens hadden meer koopkracht, konden hun gewassen beter beschermen en hoefden minder vaak 
hun huis te verlaten. Een eenmalige uitbetaling bleek daarbij effectiever dan maandelijkse betalingen, 
vooral om verlies van vee te voorkomen. Tijdig ingrijpen kan zo de vicieuze cirkel van oplopende nood en 
stijgende hulpkosten doorbreken. 

 
 

 
100 Botzen et al. (2013); Duijndam et al. (2023); Van Valkengoed & Steg (2019). 
101 UNEP (2025). UNEP (2025). Adaptation Gap Report 2025. 
102 Trouw (2026). 
103 Kimutai et al. (2025); Verhoeven (2024). 
104 Met El Niño wordt de opwarming van het gebied langs de evenaar tot het midden van de Stille Oceaan bedoeld, La Niña zorgt juist voor 
afkoeling van hetzelfde gebied met gemiddeld lagere zeewatertemperaturen dan gebruikelijk. Het zijn onregelmatige weerfenomenen die 
om de paar jaar plaatsvinden. 
105 FAO (2025). 
106 UNHCR (2023). 
107 FAO (2025). 
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2.5 Hoe het mensen vergaat na migratie 
Migranten komen na vertrek terecht in een nieuwe omgeving, waar klimaatrisico’s en 
leefomstandigheden beter kunnen zijn, maar ook slechter. Wanneer migranten toegang 
krijgen tot werk in de nieuwe woonplaats, kan hun inkomenspositie sterk verbeteren. 
Familieleden en gemeenschappen in de herkomstregio profiteren hier in de regel ook van via 
geld dat migranten hen sturen.108 Migratie pakt echter niet altijd positief uit: mensen die van het 
platteland naar de stad trekken, hebben niet altijd de juiste kennis of ervaring om in de stad werk 
te vinden.109 Sommige mensen komen terecht in een slechtere sociaaleconomische positie en op 
plekken waar klimaatrisico’s alsnog hoog zijn. Dit is met name het geval in informele wijken. Die 
bestaan uit woningen die zijn gebouwd zonder formele bouwvergunningen en zonder toegang tot 
basisdiensten zoals water en elektriciteit (zie paragraaf 3.1.2). Tegelijkertijd staan migranten 
vaak onder druk om achterblijvende familieleden financieel te ondersteunen.110 
Klimaatgerelateerde migratie kan dus ook een vorm van maladaptatie111 zijn: de migrant vergroot 
dan zijn blootstelling aan klimaatrisico’s en verslechtert de leefomstandigheden.112 
 
De kans op een beter bestaan na migratie neemt toe als zowel vertrek als aankomst 
zorgvuldig zijn voorbereid. Het toekomstperspectief hangt mede af van toegang tot werk, 
huisvesting en sociale voorzieningen, van de rechten die mensen hebben en van de manier 
waarop zij worden opgenomen in de ontvangende samenleving. Geld en sociale netwerken 
helpen daarbij,113 net als beleid dat rekening houdt met de extra instroom van mensen door 
(klimaatgerelateerde) migratie (zie Box G en Box H). Mensen die weinig middelen hebben, 
komen sneller terecht op plekken waar het moeilijk is een nieuw en waardig bestaan op te 
bouwen. 
 
Ontheemden komen vaker terecht op locaties waar de omstandigheden slecht zijn en 
klimaatrisico’s onverminderd hoog blijven. Bij ontheemding (door extreem weer, of om 
andere redenen zoals conflict) komen mensen vaak in zeer slechte leefomstandigheden terecht. 
Dit is met name het geval in lage- en middeninkomenslanden, waar middelen voor opvang 
beperkt zijn. Mensen komen terecht in informele gemeenschappen, tijdelijke opvanglocaties en 
vluchtelingenkampen. Na een ramp moet opvang snel worden georganiseerd, waardoor locaties 
niet altijd veilig of goed toegerust zijn.114 Er zijn uitzonderingen op deze regel, bijvoorbeeld het 
vluchtelingenkamp Kutupalong in Cox’s Bazar in Bangladesh, waar door het herstellen van 
ecosystemen de weerbaarheid tegen overstromingen wordt versterkt.115 Echter doorgaans blijft 
de blootstelling aan klimaatrisico’s op opvanglocaties en in vluchtelingenkampen hoog. 
Vluchtelingen en ontheemden worden bijvoorbeeld blootgesteld aan hoge temperaturen 
(Ethiopië, Kenia, Oeganda, Rwanda en Soedan), lage temperaturen (Jordanië en Pakistan), 
watertekorten (Ethiopië, Kenia, Oeganda en Rwanda) en hevige regenval (Bangladesh116). 
Daarnaast vormen overbevolking, onveilige energie- en gasaansluitingen en instabiele 
constructies fysieke risico’s voor bewoners. Met name kwetsbare groepen zoals vrouwen en 
mensen met een beperking riskeren sociale uitsluiting en marginalisering in dergelijke kampen 
en opvanglocaties.117 Ontheemden die in informele gemeenschappen terechtkomen leven vaak 
onder moeilijke omstandigheden. Adequate huisvesting en basisvoorzieningen zoals water en 
sanitair ontbreken vaak.118 Omdat deze informele wijken vaak in kwetsbare gebieden liggen, 
zoals steile hellingen of gebieden waar geregeld overstromingen voorkomen, is blootstelling aan 
klimaatrisico’s extra hoog.119 
 
Ontheemden riskeren in een vicieuze cirkel terecht te komen van herhaaldelijke 
ontheemding en marginalisering. Wanneer mensen na vertrek opnieuw in kwetsbare 
omstandigheden belanden, neemt het risico toe dat zij opnieuw ontheemd raken of langdurig 

 
108 Diniega & Sakdapolrak (2025); Entzinger & Scholten (2022). 
109 Vinke et al. (2022). 
110 Gemenne & Blocher (2017). 
111 Maladaptatie is een aanpassing aan de gevolgen van klimaatverandering die op de korte termijn goed uitpakt, maar op de lange termijn 
averechts werkt. 
112 Jacobson et al. (2019). 
113 Jacobson et al. (2019). 
114 Fransen et al. (2024). 
115 FAO (2022). 
116 Alam et al. (2018). 
117 Fransen et al. (2025). 
118 UN-Habitat (2024). 
119 Satterthwaite et al. (2020). 
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vast blijven zitten in slechte leefomstandigheden. Voorbeelden hiervan zijn inwoners van 
informele wijken in Mozambique die herhaaldelijk worden getroffen door overstromingen (zie Box 
D), en ontheemden in de Hoorn van Afrika die tijdens de droogte van 2021–2023 opnieuw 
werden blootgesteld aan extreme condities (zie Box C).120 
 
Box D. Herhaaldelijke ontheemding door cyclonen met weinig uitzicht op verbetering van 
leefomstandigheden in Mozambique 

Mozambique is kwetsbaar voor klimaatverandering. Het deltaland telt meerdere grote rivieren en heeft 
een kustlijn van 2.800 kilometer.121 Overstromingen komen er regelmatig voor, onder meer door zware 
stormen en cyclonen. Door klimaatverandering neemt het risico op overstromingen verder toe.122 
Tegelijkertijd is de blootstelling groot: ruim 60% van de bevolking woont in overstromingsgevoelig gebied, 
vaak in woningen en bij infrastructuur die nauwelijks bestand zijn tegen dergelijk natuurgeweld.123 Ook de 
toenemende periodes van droogte zijn een gevaar, omdat ongeveer 70% van de bevolking voor het 
levensonderhoud afhankelijk is van landbouw die weer afhankelijk is van regen.124 

Op 14 maart 2019 trof cycloon Idai de kuststad Beira. De categorie 4-cycloon ging gepaard met 
windsnelheden tot 180 km/uur, hevige neerslag en een stormvloed van 4,4 meter hoog. De gevolgen waren 
groot: circa 600 doden, meer dan 2,1 miljard dollar schade en grootschalige vernietiging van infrastructuur 
zoals wegen en water- en energievoorziening.125 Ook de landbouw werd zwaar getroffen; naar schatting 
ging 80% van het landbouwgebied verloren. In totaal raakten ongeveer 478 duizend mensen ontheemd.126 
De meeste ontheemden vonden onderdak bij familie of in opvangcentra van humanitaire organisaties en 
waren afhankelijk van noodhulp voor basisbehoeften zoals water, voedsel en kleding.127 Toen de 
opvangcentra sloten, werden mensen verplaatst naar nieuwe woonplekken, vaak met beperkte toegang tot 
voorzieningen en los van hun sociale netwerk.128 

De impact op de inwoners van de informele visserswijk Praia Nova was groot.129 Veel bewoners leven 
er van informeel werk, hebben geen spaargeld en kunnen elders moeilijk werk of woonruimte vinden.130 De 
woningen bestaan grotendeels uit tijdelijke constructies die slecht bestand zijn tegen de regelmatige 
overstromingen.131 Idai verwoestte zo’n 90% van de wijk, maar de bewoners keerden snel terug om hun 
huizen opnieuw op te bouwen. Hoewel bewoners graag naar veiligere delen van de stad zouden verhuizen 
(en een deel dat ook deed), heeft niet iedereen daarvoor de middelen.132 De overheid probeert bewoners 
georganiseerd te verplaatsen naar locaties buiten de stad, maar voor een gemeenschap die afhankelijk is 
van de visserij vormt dat geen werkbaar alternatief. Inwoners blijven daardoor ‘vastzitten’ in het kwetsbare 
Praia Nova.133 

Mozambique werkt aan klimaatadaptatie, maar de uitvoering blijft achter door beperkte middelen en 
capaciteit. In het National Adaptation Plan (NAP) staan plannen voor onder meer 
waarschuwingssystemen, klimaatrobuuste landbouw, waterbeheer en de bescherming van kwetsbare 
groepen. De uitvoering blijft echter lastig door een gebrek aan financiering, kennis en institutionele 
capaciteit.134 De benodigde financiering voor klimaatadaptatie wordt geschat op 7,2 miljard dollar.135 
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124 FAO (2026). 
125 Domingos Lequechane et al. (2020); Mester et al. (2023). 
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Box E. Vrijwillig blijven of gedwongen achterblijven onder slechte omstandigheden 

Er zijn ook mensen die vrijwillig of gedwongen blijven in gebieden waar de leefomstandigheden 
door klimaatverandering verslechteren. Dit wordt ook wel immobiliteit genoemd.136 Het gaat om mensen 
die om economische, culturele of sociale redenen niet kunnen of willen vertrekken.137 Omdat deze groepen 
niet migreren, krijgen ze in deze signalering beperkt aandacht. Internationaal is slecht zicht op deze groep 
blijvers, door een gebrek aan dataverzameling (deze groep is minder zichtbaar en zelfs nog lastiger te 
monitoren dan de groep migranten). In beleid en onderzoek is er meer oog voor de groepen die wél 
migreren.138 Het is echter belangrijk dat de groep mensen die wil of moet blijven ook wordt erkend. 

De redenen waarom mensen blijven zijn zeer divers. Dat kan zijn vanwege banden met familie, de 
gemeenschap of een sterke hechting aan de eigen woonplaats. Ook kan iemands fysieke situatie, religie of 
rol in het gezin of de bredere gemeenschap een rol spelen.139 Binnen gezinnen worden bijvoorbeeld 
afspraken gemaakt over wie migreert voor beter betaald werk en wie blijft om voor het gezin of de 
gemeenschap te zorgen. Anderen missen het geld om te migreren of vinden het te risicovol. Zwakke 
landeigendomsrechten kunnen er bijvoorbeeld toe leiden dat mensen bij vertrek geen compensatie 
ontvangen of geen nieuw land toegewezen krijgen, waardoor zij minder geneigd zijn hun woning te 
verlaten.140  

Mensen uit kwetsbare groepen blijven vaker achter: Vrouwen, kinderen en arme huishoudens. 
Wereldwijd lopen tientallen miljoenen mensen het risico achter te blijven in gebieden waar de 
leefomstandigheden door klimaatverandering verslechteren, al is deze schatting onzeker door de 
gebrekkige dataverzameling en beperkte zichtbaarheid van deze groep.141 Dit betreft doorgaans zeer 
kwetsbare groepen mensen: vrouwen, kinderen, ouderen en mensen uit arme huishoudens.142 Vergeleken 
met rijkere gezinnen (die naast geld ook vaak een sterk netwerk hebben) hebben armere gezinnen minder 
mogelijkheid om te migreren.143 Vrouwen en meisjes zijn kwetsbaar vanwege sociale normen, gebrek aan 
geld en zorgen over veiligheid. Zij hebben onderweg bijvoorbeeld niet altijd toegang tot adequate sanitaire 
voorzieningen, en worden vaker blootgesteld aan gendergerelateerd geweld.144 Vanwege lokale en 
familiale verantwoordelijkheden die vaker op ouderen rusten, zijn ook ouderen minder geneigd te 
vertrekken dan jongeren.  

Gemeenschappen wereldwijd benadrukken hun wens en recht om te blijven op de plek waar zij 
soms al generaties lang wonen. Wereldwijd benadrukken door klimaatverandering getroffen 
gemeenschappen en individuen het belang van stevige maatregelen om klimaatverandering te beperken en 
zich aan te passen aan de gevolgen, zodat zij ook in de toekomst op dezelfde plek kunnen blijven 
wonen.145 Zij verzetten zich tegen de vooronderstelling dat migratie onvermijdelijk is (zie Box F).146 In feite 
beroepen deze mensen zich op een recht om te blijven. Hoewel dit recht niet expliciet in nationale en 
internationale wet- en regelgeving staat, zijn er bepalingen in mensenrechtenwetgeving die een beroep op 
dit recht ondersteunen. Steun voor het recht om te blijven stuit vaak op kritiek, omdat het gezien wordt als 
steun voor het beperken van migratie. De kern van de zaak is echter het bevorderen van het welzijn van 
degenen die in hun leefomstandigheden worden geraakt door de gevolgen van klimaatverandering en hun 
keuzevrijheid om al dan niet te migreren.147  
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3. De omvang en de uitdaging van 
klimaatgerelateerde migratie 

Dit hoofdstuk beschrijft wat bekend is over de omvang van en trends in 
klimaatgerelateerde migratie in de wereld, Europa en Nederland, en welke uitdagingen dit 
met zich meebrengt. We beschrijven welke kennis en data er momenteel wel en niet 
beschikbaar zijn. Dit is van belang om cijfers over de omvang van klimaatgerelateerde migratie 
op waarde te schatten. Aansluitend bespreken we trends in migratiebewegingen als gevolg van 
klimaatverandering in de wereld, Europa en Nederland. Dit samen schetst de opgave voor de 
internationale gemeenschap. 

3.1 Omvang en trends  

3.1.1 De stand van monitoring en onderzoek 
Klimaatverandering heeft wereldwijd invloed op migratie, maar betrouwbare mondiale 
cijfers over de omvang ontbreken. Op regionale schaal is er voldoende bewijs dat 
klimaatverandering migratiebewegingen beïnvloedt (zie paragraaf 2.3 en Figuur 3).148 Op 
mondiale schaal is er echter nog geen duidelijk beeld van hoeveel mensen door 
klimaatverandering migreren. 
 
Ontheemding door extreem weer wordt gemonitord, maar in de data zitten belangrijke 
hiaten. Het Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) verzamelt wereldwijd cijfers over 
ontheemding. Het IDMC maakt onderscheid tussen ontheemding door conflict en geweld en 
ontheemding door extreem weer. Hoewel dit de meest complete dataset in zijn soort is, biedt zij 
geen volledig beeld. Zo registreert het IDMC alleen kortdurende ontheemding door plotseling 
extreem weer, en niet de mensenstroom die het effect is van de indirecte en geleidelijke 
gevolgen van klimaatverandering. Bovendien zijn niet van alle extreme weergebeurtenissen data 
beschikbaar, omdat het IDMC afhankelijk is van de capaciteit van overheden en hulporganisaties 
om die gegevens te verzamelen en aan te leveren.149 Ook is niet elk geval van extreem weer in 
de IDMC dataset te koppelen aan klimaatverandering.150 
 
Er zijn geen betrouwbare cijfers over mondiale migratie door de indirecte en geleidelijke 
gevolgen van klimaatverandering. Het is bovendien niet waarschijnlijk dat die op korte termijn 
beschikbaar komen. De verwevenheid van klimaatverandering met andere redenen voor migratie 
maakt het lastig om te achterhalen – laat staan te becijferen – welk aandeel van migratie mede 
door klimaatverandering wordt gedreven.151 Een extra moeilijkheid is dat mensen 
klimaatverandering zelden spontaan noemen als reden om te vertrekken, maar wel afgeleiden 
ervan, zoals droogte, inkomensverlies of watertekort.152 Daarnaast bestaat er geen internationaal 
afgesproken definitie van klimaatgerelateerde migratie, noch een gedeelde methode om dit te 
meten. Dit komt bovenop een algemeen tekort aan migratiedata wereldwijd. Internationale 
migratie wordt in de meeste landen wel bijgehouden, maar gegevens over interne migratie zijn 
niet overal beschikbaar, terwijl de meeste (klimaatgerelateerde) migratie intern is.153 
 
Modelstudies en sociaalwetenschappelijk onderzoek helpen om klimaatgerelateerde 
migratie beter te begrijpen en toekomstige ontwikkelingen in te schatten. Beide 
benaderingen hebben hun eigen sterke en zwakke punten en vullen elkaar deels aan. 
 

 
148 IOM (2024b); IPCC (2022b). 
149 IDMC (2018). 
150 See et al. (2026). 
151 Zickgraf (2021). 
152 Kaczan & Orgill-Meyer (2020); MMC (2022a); Schewel et al. (2024). 
153 EU-JRC (2025); IDMC (2025); IOM (2024b); IPCC (2022b); McLeman (2025); MMC (2022c); Nguyen et al. (2024); UNDESA (2013). 
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Modelstudies combineren gegevens over landgebruik en demografie met 
klimaatscenario’s om de mogelijke omvang van toekomstige migratie te schatten. Daarbij 
staan de bruikbaarheid en beschikbaarheid van land centraal. Onderzoekers brengen in kaart 
waar klimaatrisico's naar verwachting toenemen en welke gebieden mogelijk onleefbaar worden, 
bijvoorbeeld door zeespiegelstijging of verwoestijning.154 Zo wordt geschat dat ongeveer 900 
miljoen mensen wereldwijd in lage kustgebieden wonen die kwetsbaar zijn voor de gevolgen van 
klimaatverandering.155 Ook een aanzienlijk deel van de Nederlandse bevolking behoort daartoe. 
Informatie over de bruikbaarheid en beschikbaarheid van land wordt vervolgens gecombineerd 
met verwachtingen over sociaaleconomische en demografische ontwikkelingen in herkomst- en 
bestemmingsgebieden. Dat levert schattingen op van het aantal klimaatgerelateerde migranten 
en migratieroutes die daarbij worden benut.156  
 
Deze modelstudies zijn een waardevolle hulp bij strategie- en beleidsvorming, mits de 
resultaten zorgvuldig worden geïnterpreteerd. De kracht van deze scenario’s ligt in het 
systematisch verkennen van onzekerheden, risico’s en kansen tegen de achtergrond van 
verschillende ontwikkelingen in samenleving en klimaat. Ze maken zichtbaar hoe ontwikkelingen 
op elkaar inwerken, welke uitersten denkbaar zijn en hoe gevoelig de uitkomsten zijn voor 
verschillende aannames. Deze scenario’s zijn echter geen exacte voorspellingen, en de 
geschatte migratieaantallen moeten dan ook niet zo worden opgevat. Factoren die in de praktijk 
van grote invloed zijn op migratie, zoals lokale leefomstandigheden, mogelijkheden voor 
adaptatie en toekomstig beleid, zijn namelijk slechts beperkt of niet in deze modellen op te 
nemen. 
 
In de sociale wetenschappen staat de mens centraal: er wordt onderzocht hoe mensen als 
individu of gemeenschap omgaan met klimaatverandering, en of mensen daarbij ook 
migreren. Onderzoekers gebruiken enquêtes en interviews om motieven voor migratie in kaart 
te brengen, zoals werk en inkomen, politiek, gezondheid en verwachtingen over de toekomst, 
waaronder het toekomstige klimaat. Deze gegevens worden gekoppeld aan informatie over de 
lokale gevolgen van klimaatverandering, mogelijkheden voor adaptatie en de 
leefomstandigheden ter plaatse.157 Zo ontstaat een beeld van hoe mensen omgaan met een 
veranderend klimaat en welke factoren een rol spelen bij de keuze om wel of niet te migreren. 
 
Sociaalwetenschappelijk onderzoek is rijk aan detail en context, maar minder geschikt om 
de mondiale omvang van klimaatgerelateerde migratie te bepalen. Juist doordat dit 
onderzoek kleinschalig is opgezet en de nadruk legt op de lokale context zijn de bevindingen 
moeilijk te extrapoleren naar mondiale schattingen van klimaatgerelateerde migratie. 
 
Door sociaalwetenschappelijk onderzoek te combineren met model- en scenariostudies 
kan een beter beeld ontstaan van klimaatgerelateerde migratie. Scenario's bieden inzicht in 
klimaatrisico's en bredere sociaaleconomische ontwikkelingen, terwijl lokale kennis laat zien hoe 
klimaatverandering de leefomstandigheden beïnvloedt, welke mogelijkheden voor adaptatie 
haalbaar en wenselijk zijn, en welke politieke, economische, fysieke, culturele en sociale 
overwegingen een rol spelen bij migratie.158 Vanuit het oogpunt van erkennende 
rechtvaardigheid (welke waarden, perspectieven en belangen worden meegenomen?) en 
procedurele rechtvaardigheid (naar wie wordt geluisterd en wat wordt daarmee gedaan?) is het 
bovendien wenselijk dat lokale gemeenschappen worden betrokken bij onderzoek dat van 
invloed kan zijn op hun leefomgeving (zie Box F). 
 
 
 
 
 
 
 

 
154 Horton et al. (2021); Xu et al. (2020). 
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 27 Signalering 
 

 In beweging komen 

Box F. Wanneer is een gebied (on)leefbaar? Een wetenschappelijke en politieke discussie  

Vanuit verschillende wetenschappelijke disciplines wordt de (on)leefbaarheid van gebieden anders 
benaderd. Het inschatten van de (toekomstige) leefbaarheid van gebieden is een essentieel onderdeel van 
het bepalen waarvandaan en waarnaartoe mensen door klimaatverandering migreren. In modelstudies 
gebruiken onderzoekers verwachtingen over klimaatrisico’s om een inschatting te maken van de 
leefbaarheid van een gebied in de toekomst.159 (On)leefbaarheid wordt in zulke onderzoeken gebaseerd op 
verwachte klimatologische omstandigheden, zoals temperatuur, regenval en de hoogte van de zeespiegel, 
en de verwachte effecten daarvan op mensen, bijvoorbeeld via mogelijkheden tot landbouw en 
beschikbaarheid van drinkwater. De grenzen van wat leefbaar is, worden daarbij vastgesteld op basis van 
de omstandigheden waaronder de meeste mensen de afgelopen decennia hebben geleefd.160 Op deze 
aanpak bestaat kritiek, onder meer vanuit de sociale wetenschappen en maatschappelijke organisaties. Zij 
beargumenteren dat mensen al eeuwen op plekken wonen waar leefomstandigheden zwaar zijn, en zich 
voortdurend weten aan te passen. Zij vinden het daarom voorbarig – of zelfs problematisch – om gebieden 
als leefbaar danwel onleefbaar te bestempelen op basis van verwachtingen over klimaatverandering en 
maatschappelijke ontwikkelingen.161 Er valt wellicht nog meer aan te passen aan klimaatverandering dan 
wij nu denken, en ook anno 2026 leven miljoenen mensen in klimatologische leefomstandigheden die verre 
van optimaal zijn.162 Niet iedereen zal kunnen of willen vertrekken uit zulke gebieden (zie Box E). Hun 
belangen dreigen binnen het (on)leefbaarheidsframe ondergesneeuwd te raken. Daarom benadrukken 
sociaalwetenschappers en maatschappelijke organisaties dat lokale gemeenschappen en lokale kennis een 
belangrijke rol moeten spelen bij de vraag wat als leefbaar of onleefbaar wordt beschouwd. Daarbij moeten 
ook lokale sociaal-culturele factoren, mogelijkheden voor adaptatie en het recht om te blijven worden 
meegewogen.163 

Het identificeren van gebieden die onleefbaar worden kan essentiële informatie zijn bij het 
formuleren van een adaptatiestrategie. De uitkomsten van wetenschappelijke studies naar leefbaarheid 
kunnen helpen bepalen in welke gebieden nog te investeren in de toekomst. Zo kunnen politici en 
beleidsmakers strategisch besluiten hoe om te gaan met een veranderend klimaat. Er is niet altijd genoeg 
geld om te investeren in lokale adaptatie, met name in lage- en middeninkomenslanden. Ook zijn er 
wereldwijd gebieden waar fysieke grenzen bestaan aan wat adaptatie kan bereiken. In zulke gevallen kan 
het ‘achterlaten’ van gebieden een sterke adaptatiestrategie zijn (zie Box H).164 Inzicht in de 
bewoonbaarheid van bepaalde regio’s is daarbij essentieel om te komen tot een tijdige, effectieve en 
eerlijke aanpak bij hervestiging van gemeenschappen. 

Het aanwijzen van gebieden als onleefbaar of ‘vertrekgebieden’ riskeert echter ook een self-fulfilling 
prophecy te worden als beslissingen worden genomen zonder lokale bestuurders en bewoners. Dit 
is met name problematisch als het gaat om ontwikkelingssamenwerking en internationale 
klimaatfinanciering. Overheden en financiers in hoge-inkomenslanden hebben namelijk veel invloed op de 
mogelijkheden voor klimaatadaptatie in lage- en middeninkomenslanden, bijvoorbeeld door het delen van 
kennis en via klimaat- en schuldfinanciering.165 Er zijn al gebieden, zoals op de Marshalleilanden, waarin 
verstrekkers van ontwikkelingsfinanciering bewust niet langer investeren omdat ze zulke investeringen te 
kostbaar of niet effectief vinden. Daarbij gaan ze voorbij aan de wensen en adaptatieplannen van de 
nationale overheid en bewoners om zich aan te passen in de eigen woonplaats en is de verwachting dat 
bewoners deze gebieden uiteindelijk (zelf) zullen verlaten.166 Dit kan leiden tot een neerwaartse spiraal: hoe 
minder investeringen in klimaatadaptatie en bredere ontwikkeling er worden gedaan, des te sneller zo’n 
gebied ook daadwerkelijk onleefbaar wordt. Overigens gebeurt het ‘opgeven’ van gebieden zonder het 
raadplegen van lokale gemeenschappen ook binnen hoge-inkomenslanden, waardoor mensen met weinig 
mogelijkheden achterblijven.167 

Vanuit het oogpunt van erkennende en procedurele rechtvaardigheid is het essentieel dat landen en 
lokale gemeenschappen zelf meebeslissen over het eventueel ‘opgeven’ van bepaalde gebieden. 
Daarin schuilt niet alleen een opdracht voor beleid, maar ook voor onderzoek dat de basis is voor zulke 
beleidskeuzes. Het recht van mensen om zelf keuzes te maken over hun eigen leven is vastgelegd in 
verschillende internationale mensenrechtenverdragen en strekt zich uit tot het recht om op een plek te 
blijven of te vertrekken, ook in het licht van een veranderend klimaat.168 
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167 Boas et al. (2025); IOM (2024b, 2024a). Een voorbeeld is het dorp Fairbourne in het Verenigd Koninkrijk. De gemeente besloot in 2014 
om het kustdorp niet langer actief te beschermen tegen de gevolgen van kusterosie. Bewoners wonen er nog steeds, voelen zich niet 
gehoord in het proces van de beslissing, en hebben geen duidelijk zicht op hervestiging. Zie Buser (2020). 
168 Boas et al. (2025); Bordner et al. (2020); Farbotko (2022). 
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3.1.2 Wereldwijd 
Jaarlijks raken gemiddeld ongeveer 24 miljoen mensen ontheemd door extreem weer, 
vooral in Afrika, Oost-Azië en het Pacifisch gebied. Ontheemding door extreem weer komt 
overal ter wereld voor (zie paragraaf 2.3). Het aantal ontheemden door extreem weer varieert 
van jaar tot jaar. In 2024 raakten naar schatting 45,8 miljoen mensen binnen hun eigen land of 
regio (intern) ontheemd door extreem weer, een uitzonderlijk hoog aantal. Ter vergelijking: in 
datzelfde jaar raakten naar schatting 20,1 miljoen mensen intern ontheemd door oorlog en 
geweld. De meeste ontheemding door extreem weer vindt plaats in Oost-Azië en het Pacifisch 
gebied, met name door overstromingen in laaggelegen kustgebieden. Daarna zoeken mensen 
doorgaans tijdelijk onderdak binnen hun eigen land.169 
 
Schattingen van het toekomstige aantal klimaatgerelateerde migranten lopen uiteen van 
enkele tientallen tot enkele honderden miljoenen mensen in 2050. In de literatuur worden 
ook hogere aantallen genoemd, oplopend tot 1,4 miljard mensen in 2060.170 Deze schatting is 
echter gebaseerd op een worst case scenario met een relatief hoge bevolkingsgroei en een 
snelle zeespiegelstijging, waarbij geen rekening is gehouden met beleidsmaatregelen of 
adaptatie.171 De grote bandbreedte in de schattingen laat zien dat het aantal mensen dat door 
klimaatverandering zal migreren of ontheemd raakt afhangt van veel verschillende factoren en 
daarmee lastig te voorspellen is.  
 
Een van de meest uitgebreide modelstudies naar klimaatgerelateerde migratie op 
mondiale schaal is uitgevoerd door de Wereldbank. In de Groundswell-rapporten hanteert de 
Wereldbank voor 2050 een bandbreedte van 44 tot 216 miljoen interne migranten (het rapport 
adresseert internationale migratie niet).172 De ondergrens behoort bij een scenario met snelle 
emissiereductie (RCP2.6), toenemende mondiale ongelijkheid (SSP4) en beperkte vooruitgang 
in adaptatie. De bovengrens behoort bij een scenario waarin zowel de emissies als de 
ongelijkheid hoog blijven (SSP4 en RCP8.5). De analyse beperkt zich tot migratie die 
samenhangt met een beperkt aantal klimaatgevolgen: waterschaarste, afnemende 
landbouwopbrengsten en zeespiegelstijging. Daarnaast ontbreken verschillende regio's, 
waaronder het Midden-Oosten, Europa, Noord-Amerika, Oceanië, delen van Oost-Azië, zoals 
Japan, en kleine eilandstaten wereldwijd. De Wereldbank beschouwt de eigen schattingen 
daarom als conservatief. Het hoge-emissiescenario (RCP8.5) dat in de rapporten is gebruikt, 
wordt in de volgende beoordelingsronde van het klimaatpanel IPCC niet langer als 
referentiescenario gehanteerd, omdat men dit emissiescenario inmiddels onwaarschijnlijk 
acht.173 Dit betekent niet dat resultaten van studies die dit scenario gebruiken direct achterhaald 
zijn. De klimaatgevolgen die worden verwacht onder een hoog emissiescenario (RCP8.5), 
kunnen zich nog steeds voordoen, maar mogelijk later of in mindere mate. 
 
Op deze uitgebreide modelstudie van de Wereldbank is kritiek. Zo wijzen onderzoekers erop 
dat de modellen slechts beperkt rekening houden met inzichten uit de sociale wetenschappen 
over lokale leefomstandigheden en met de mogelijkheden en voorkeuren van mensen om al dan 
niet te migreren. Ook de invloed van toekomstig beleid en adaptatiemaatregelen is slechts 
beperkt meegenomen. Daarnaast is kritiek geuit op de beperkte transparantie van de 
onderliggende modelberekeningen en aannames.174  
 
Extra inzicht in de aard en patronen van klimaatgerelateerde migratie is te verkrijgen door 
naar trends te kijken. We benoemen er hier vier: 
 
1. De meeste klimaatgerelateerde migratie vindt plaats over korte afstand, binnen het 

eigen land of naar buurlanden in de regio. Mensen migreren zowel tussen landelijke 
gebieden als van landelijke naar stedelijke gebieden.175 

 

 
169 IDMC (2025). 
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171 Geisler & Currens (2017). 
172 World Bank (2018, 2021).  
173 van Vuuren et al. (2025). 
174 Daoust & Selby (2024); De Haas (2023).  
175 Hoffmann et al. (2020); IPCC (2022b); Van der Borght et al. (2025). 
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2. Klimaatverandering versterkt de wereldwijde trend van verstedelijking. 
Klimaatverandering is niet de enige oorzaak van de toenemende migratie naar steden 
wereldwijd, maar kan deze ontwikkeling wel versterken. Meer dan de helft van de 
wereldbevolking woont al in stedelijke gebieden. Naar verwachting neemt de stedelijke 
bevolking tot 2050 toe met circa 2,5 miljard mensen; ongeveer 90% van deze groei wordt 
verwacht in Azië en Afrika.176 Dit brengt uitdagingen met zich mee voor stedelijke planning en 
dienstverlening, omdat ook voor deze nieuwe bewoners huisvesting, werkgelegenheid, water, 
sanitair, gezondheidszorg en transport moeten worden georganiseerd.177 Steden zijn 
bovendien hotspots voor klimaatverandering: ze zijn gevoelig voor de impact van hitte 
(doordat er vaak weinig groen en veel steen is), smogvorming en wateroverlast (door 
beperkte ruimte voor waterinfiltratie en -afvoer). Een steeds grotere groep mensen woont 
bovendien in informele wijken in en rondom steden, waar basisvoorzieningen niet (goed) zijn 
geregeld en de blootstelling aan klimaatrisico’s hoog is.178 
 

3. Klimaatverandering speelt in Afrika al een belangrijke rol bij migratie, en ook voor de 
toekomst wordt veel klimaatgerelateerde migratie binnen dit continent verwacht. In een 
studie uit 2022 onder migranten in West- en Centraal-Afrika noemt 2% van de migranten in 
West-Afrika en 5% van de migranten in Centraal-Afrika spontaan ‘klimaat’ als reden om te 
migreren. Economische, sociaal-culturele en veiligheidsredenen worden veel vaker genoemd. 
Maar als specifiek wordt gevraagd of klimaat- en milieufactoren ook een rol speelden bij de 
stap tot migratie, geeft 41% (West-Afrika) en 50% (Centraal-Afrika) aan van wel.179 De rol van 
klimaatverandering bij migratie in Afrika lijkt daarmee belangrijk, maar verweven met andere 
redenen om te migreren. Ook modelstudies wijzen erop dat Afrika relatief sterk te maken 
krijgt met klimaatgerelateerde migratie. De Wereldbank schat dat het aantal interne 
klimaatmigranten in Afrika in 2050 tussen de 20 en 105 miljoen mensen ligt.180 Daarnaast 
verwacht de Wereldbank dat steden langs de Noord-Afrikaanse kust, waaronder Algiers, 
Casablanca, Rabat, Tanger, Tripoli en Tunis, al rond 2030 belangrijke bestemmingen worden 
voor klimaatgerelateerde migratie.181 Het gaat daarbij vooral om interne migratie van 
landelijke naar stedelijke gebieden, aangevuld met grensoverschrijdende migratie uit Zuidelijk 
Afrika.182 Het Africa Climate Mobility Initiative (ACMI) bouwt voort op de modellering van de 
Wereldbank en verrijkt deze met data uit interviews, landenstudies en enquêtes. Op basis 
daarvan schat het ACMI dat momenteel ongeveer 22,5 miljoen mensen – circa 1,5% van de 
Afrikaanse bevolking – in beweging zijn vanwege klimaatverandering. Ook hier is de 
bevinding dat de meesten migreren binnen landsgrenzen en dat bestaande 
migratiebewegingen van ruraal naar stedelijk gebied worden versterkt.183 Het is lastig om 
deze aantallen af te zetten tegen de huidige migratie op het Afrikaanse continent omdat 
daarover geen eenduidige cijfers beschikbaar zijn.184 De meest recente schatting van het 
aantal interne migranten op het Afrikaanse continent dateert uit 2005 en komt uit op 113,5 
miljoen mensen die in een andere woonplaats wonen dan ze geboren zijn en dus ooit 
gemigreerd zijn. Het ACMI schat verder dat tegen 2050 tussen de 46,5 en 133,5 miljoen 
mensen op het continent zullen migreren als gevolg van klimaatverandering.185 ACMI 
benoemt ook steden in Sub-Sahara Afrika als belangrijke bestemmingen, zoals Goma, 
Khartoem, Kigali en Maputo. Het ACMI benoemt ook steden die te maken krijgen met 
uitstroom van mensen door klimaatverandering, zoals Abidjan, Accra en Casablanca. 
 

4. Ook vanuit kleine eilandstaten wordt klimaatgerelateerde migratie verwacht; hier gaat 
het om internationale migratie. Kleine eilandstaten zijn zeer kwetsbaar voor 
klimaatverandering.186 Tegen het einde van deze eeuw kunnen sommige atolstaten, zoals 
Tuvalu, Kiribati en de Marshalleilanden, zeer moeilijk bewoonbaar worden door 
zeespiegelstijging, verzilting, frequenter extreem weer en de aantasting van koraalriffen en 
mangroven. Zelfs wanneer de mondiale uitstoot van broeikasgassen snel afneemt. 

 
176 IPCC (2022a).  
177 Armiero et al. (2023). 
178 UN-Habitat (2024). 
179 MMC (2022a). 
180 Het gaat hier om de regio’s Sub-Sahara Afrika en Noord-Afrika bij elkaar opgeteld. Zie: World Bank (2021). 
181 IPCC (2022b). 
182 ACMI & GCCM (2022); ECFR (2024); World Bank (2021). 
183 Hoffmann et al. (2020); IPCC (2022b); Van der Borght et al. (2025). 
184 IOM (2024b); UNDESA (2013). 
185 ACMI & GCCM (2022). 
186 Vousdoukas et al. (2023). 
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Tegelijkertijd vormt klimaatverandering voor inwoners van deze eilanden momenteel zelden 
de directe aanleiding om te migreren. Een studie uit 2019 onder migranten uit Micronesië, 
Kiribati en de Marshalleilanden laat zien dat onderwijs en werk de belangrijkste motieven zijn 
om te vertrekken; slechts 3 tot 4% noemt klimaatverandering als directe aanleiding. 
Zeespiegelstijging en andere gevolgen van klimaatverandering worden wel regelmatig 
genoemd als reden om na migratie niet terug te keren.187 In de toekomst is migratie voor de 
bewoners van deze eilanden mogelijk een van de weinige antwoorden op een veranderend 
klimaat. Er zijn echter nog geen mondiale afspraken over wat er gebeurt met het 
staatsburgerschap van deze mensen (zie paragraaf 3.2.3.).188 

 

Figuur 3: Voorbeelden van klimaatgerelateerde migratie op de kaart.  

3.1.3 Europa en Nederland 
Klimaatgerelateerde ontheemding door extreem weer komt steeds meer voor in Europa. 
Ook in Europa komt ontheemding door extreem weer voor, maar wel beperkter in omvang dan in 
Azië of Afrika. Naar schatting raakten in 2024 in heel Europa 358 duizend mensen ontheemd 
door extreem weer.189 Er is geen overkoepelende studie van ontheemding door extreem weer in 
Europa, maar er zijn wel studies over incidenten. Zo werden in Slovenië, Kroatië en Oostenrijk in 
augustus 2023 zo’n 8 duizend mensen geëvacueerd, en overleden zes mensen, vanwege 
overstromingen en aardverschuivingen door extreme neerslag.190 En in juli 2026 werden in 
Spanje en Frankrijk duizenden mensen geëvacueerd vanwege bosbranden in Spanje en 
Frankrijk.191 Door de sterke overheidscapaciteit en de beschikbare middelen kunnen hoge-
inkomenslanden de gevolgen van klimaatverandering doorgaans beter opvangen. 
Klimaatgerelateerde ontheemding door extreem weer is daardoor vaak te voorkomen, 
bijvoorbeeld door early warning systemen, goed bosbeheer en watermanagement. Niet alle 
klimaatgerelateerde ontheemding is te voorkomen, maar als mensen ontheemd raken is dat in 
Europa veelal van korte duur en overheden kunnen wederopbouw en terugkeer ondersteunen 
(zie Box B).192 Tegelijkertijd zijn er ook hier fysieke en financiële grenzen aan adaptatie en aan 

 
187 Nakayama et al. (2019). 
188 Rothe et al. (2024). 
189 IDMC (2025). 
190 ReliefWeb (2023). 
191 Ruyssen (2025); World Weather Attribution (2026). 
192 Gil et al. (2022). 
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het opvangen van klimaatgerelateerde migratie: bij de bosbranden in Zuid-Europa in de zomer 
van 2022 kon door verwoesting van leefomgeving en infrastructuur niet iedereen terugkeren naar 
de oorspronkelijke woonplaats.193  
 
Binnen Europa komt ook migratie voor door de indirecte en geleidelijke gevolgen van 
klimaatverandering. Experts wijzen erop dat de toenemende klimaatrisico’s in Europa mogelijk 
ook kunnen leiden tot een toename van klimaatgerelateerde migratie binnen Europa.194 Er is 
echter nog weinig onderzoek naar gedaan. Een recente studie laat zien dat droogte in Italië al 
heeft geleid tot interne migratie, maar koppelt daar geen concrete aantallen aan.195 Enkele 
studies wijzen erop dat klimaatgerelateerde migratie binnen Europa in de toekomst waarschijnlijk 
zal toenemen, met name in Zuid-Europa.196 Onderzoek onder bewoners in laaggelegen 
kustgebieden in Frankrijk laat bijvoorbeeld zien dat verhuizen naar het binnenland een reële 
manier is voor mensen om zich aan te passen aan toenemende overstromingsrisico’s en 
zeespiegelstijging als gevolg van klimaatverandering. Ook in landen rond de Middellandse Zee 
wordt verwacht dat mensen om dezelfde redenen zullen migreren naar hoger gelegen 
gebieden.197 Het is nog onduidelijk of dit vooral binnen het eigen land zal leiden tot migratie, of 
ook tussen Europese landen. Burgers van de Europese Unie zijn vrij om zich binnen de Unie te 
bewegen om te reizen, wonen, werken of studeren, mits ze voldoen aan de voorwaarden.198 
 
Momenteel wordt geen sterke toename van klimaatgerelateerde migratie naar Europa 
verwacht omdat veruit de meeste klimaatgerelateerde migratie intern is, maar op termijn 
valt dit ook niet volledig uit te sluiten. Er zijn experts die erop wijzen dat klimaatverandering 
op langere termijn bestaande migratiepatronen kan versterken, bijvoorbeeld van Afrika naar 
Europa.199 De redenering is dat wanneer steden langs de Noord-Afrikaanse kust de komende 
decennia belangrijke bestemmingen worden voor klimaatgerelateerde migratie, dit mogelijk ook 
kan leiden tot meer (pogingen tot) migratie naar Europa.200 Zo laat een onderzoek naar 103 
herkomstlanden van asielmigranten zien dat temperatuur-schommelingen in herkomstlanden 
verband houden met meer asielaanvragen in Europa.201 Deze studie werd echter bekritiseerd 
omdat er geen oorzakelijk verband werd vastgesteld.202 Een andere studie laat zien dat extreem 
weer, met name droogte en overstromingen, steeds vaker wordt genoemd in beslissingen over 
asielverlening door het gerechtshof in Oostenrijk. Het ging daarbij om beslissingen over 
asielaanvragen uit Somalië, Afghanistan en Pakistan.203 Een studie onder migranten in 
Griekenland, afkomstig uit verschillende landen in Azië en Afrika, concludeert dat bij de helft van 
de 70 geïnterviewde migranten de gevolgen van klimaatverandering een rol speelden bij de 
beslissing om te migreren.204 Deze studies zijn kleinschalig, maar wijzen op een rol voor 
klimaatverandering bij migratie van buiten Europa naar Europa. Daar tegenover laat een 
veelvoud aan studies zien dat klimaatgerelateerde migratie voornamelijk plaatsvindt over korte 
afstand, binnen landen (zie paragraaf 3.1.2). Ook het IPCC komt tot de conclusie dat 
klimaatgerelateerde migratie vooral intern zal zijn en niet intercontinentaal.205 Een studie naar 
asielaanvragen in Europa laat zien dat variaties in temperatuur en droogte hierop zeer beperkt 
invloed hebben.206 Experts benadrukken dat mensen die het hardst door klimaatverandering 
worden getroffen vaak niet het geld hebben om de relatief kostbare reis naar Europa te maken, 
als ze dat al zouden willen.207 Kortom, hoewel sommige studies laten zien dat 
klimaatverandering een rol speelt bij migratie naar Europa, laten deze nog niet zien dat hiermee 
ook een sterke toename van migratie naar Europa verwacht kan worden. Bovendien is er veel 
bewijs dat klimaatgerelateerde migratie vooral intern is. Zolang het ontbreekt aan grootschalige 
studies en monitoring specifiek op klimaatgerelateerde migratie naar Europa, is het echter lastig 
om definitieve conclusies te trekken. 
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Klimaatgerelateerde migratie komt ook in Europees Nederland voor en kan in de toekomst 
vaker voorkomen, maar er is nog beperkt onderzoek naar gedaan. Uitgebreid onderzoek of 
monitoring over klimaatgerelateerde migratie in Nederland ontbreekt, maar het is duideiljk dat 
klimaatgerelateerde migratie ook hier voorkomt. In 2024 veroorzaakte een zware regenbui grote 
schade in de laaggelegen Enschedese wijken Pathmos en Stadsveld. Er moesten 57 
huishoudens elders worden ondergebracht. Tijdelijk, zo was de bedoeling, maar uiteindelijk 
konden de bewoners niet terugkeren, omdat er op korte termijn geen mogelijkheden waren om 
herhaling te voorkomen.208 Nederland telt 47 wijken die net zo kwetsbaar zijn als Pathmos, zowel 
door hun ligging als door de kwetsbare positie van de inwoners.209 Op de langere termijn kan het 
georganiseerd verplaatsen van mensen nodig zijn om de waterveiligheid te borgen; denk aan het 
verplaatsen van huizen voor dijkverbreding.210 In het project Ruimte voor de Rivier zijn al eerder 
gemeenschappen georganiseerd verplaatst om overstromingsrisico’s te verminderen.211 
Daarnaast zijn er Nederlanders die kiezen om uit eigen beweging te verhuizen vanwege de 
geleidelijke en indirecte gevolgen van klimaatverandering.212 Uit een peiling in 2022 bleek dat 
11% van de Nederlanders overweegt te verhuizen vanwege overstromingsrisico’s.213 Ook zijn er 
signalen dat klimaatrisico’s een rol spelen bij de aankoop van een huis, met name onder 
jongeren.214  
 
Het Caribische deel van het Koninkrijk is zeer kwetsbaar voor de gevolgen van 
klimaatverandering; extreem weer heeft al geleid tot tijdelijke ontheemding op Sint 
Maarten. De gevolgen van klimaatverandering in het Caribische deel van het Koninkrijk zijn 
onder andere hitte, droogte, zeespiegelstijging, oceaanverzuring, koraal- en mangrovesterfte, 
kusterosie, en krachtigere en nattere tropische stormen en orkanen. De bovenwindse eilanden 
(Saba, Sint Eustatius en Sint Maarten) liggen bovendien in de hurricane belt en lopen daardoor 
het grootste risico op schade door orkanen. De benedenwindse eilanden (Aruba, Bonaire en 
Curaçao) zijn vooral kwetsbaar voor hevige regenval, harde wind en stormvloed.215 Een 
voorbeeld is de orkaan Irma in 2017. Deze orkaan was uitzonderlijk zwaar, en ging gepaard met 
meer neerslag en een hogere stormvloed dan zonder klimaatverandering het geval zou zijn 
geweest.216 De storm leidde tot de ontheemding van ongeveer 2 miljoen mensen, voornamelijk in 
Haïti, Dominica en de Bahama's.217 Op Sint Maarten raakten ongeveer 7 duizend mensen (ruim 
15% van de bevolking) ontheemd. Door de zware schade aan de infrastructuur raakte het eiland 
na de orkaan tijdelijk geïsoleerd.218 Aanvoerroutes voor hulpgoederen vielen weg, 
communicatiemiddelen functioneerden nauwelijks en er ontstond sociale onrust.219 
 
Over klimaatgerelateerde migratie in de Cariben, en in het bijzonder in de Caribische 
delen van het Koninkrijk, is nog weinig bekend. De Cariben kennen al lange tijd intensieve 
migratie, gedreven door werk, onderwijs, zorg, familie en veiligheid. Deze migratie vindt plaats 
tussen de eilanden onderling, van en naar Latijns-Amerika, de Verenigde Staten en voormalige 
koloniale mogendheden, zoals Frankrijk, het Verenigd Koninkrijk en Nederland.220 Op dit moment 
groeit de bevolking op de Caribische delen van het Koninkrijk door migratie. De verwachting is 
dat dit doorzet richting 2050.221 Deze ontwikkeling verschilt per eiland. Op Aruba, Bonaire, 
Curaçao en Sint Maarten groeit de bevolking sneller dan op Saba en Sint Eustatius.222 Ook de 
capaciteit om nieuwe inwoners op te vangen verschilt tussen de eilanden. Er is nog nauwelijks 
onderzoek naar hoe klimaatverandering deze migratiebewegingen beïnvloedt. Een enkele studie 
wijst op de mogelijkheid dat klimaatverandering druk heeft gezet op de bestaanszekerheid in 
Venezuela, met name door het wegvallen van inkomens van kleinschalige boeren. Dit heeft 
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indirect bijgedragen aan instabiliteit en migratie uit het land, hoewel de politieke en economische 
omstandigheden meer doorslaggevend waren.223 Er wonen op dit moment enkele duizenden 
migranten uit Venezuela op Aruba, Bonaire en Curaçao.224 Vanwege de regionale en 
maatschappelijke verschillen tussen de eilanden zullen de aard en omvang van 
klimaatgerelateerde migratie ook per eiland verschillen. Specifieke analyses per eiland bestaan 
niet. 
 
In de Caribische delen van het Koninkrijk ligt de nadruk vooralsnog op het aanpassen aan 
de gevolgen van klimaatverandering en niet op migreren. Dit blijkt onder meer uit de recente 
rechtszaak van inwoners van Bonaire tegen de Nederlandse Staat. Deze was aangespannen om 
de Nederlandse overheid te dwingen meer te doen aan klimaatadaptatie op Bonaire. De nadruk 
op klimaatadaptatie blijkt ook uit de vele lokale initiatieven daartoe, en de ontwikkeling van 
nationale adaptatiestrategieën en klimaatplannen op alle zes de eilanden.225 Lokale 
klimaatadaptatie is echter alleen mogelijk als daarvoor voldoende institutionele, infrastructurele 
en financiële middelen aanwezig zijn.226 
 
Zonder klimaatadaptatie kunnen de leefomstandigheden in de Caribische gebieden op de 
middellange termijn ernstig verslechteren, waardoor de wens om te vertrekken kan 
groeien. Voor delen van Bonaire geldt bijvoorbeeld dat de overstromingsrisico's richting 2050 
sterk toenemen indien geen aanvullende maatregelen worden genomen.227 In hoeverre de 
eilanden aantrekkelijk blijven om te wonen, hangt mede af van investeringen in klimaatadaptatie 
en van de beschikbaarheid van basisvoorzieningen, zoals onderwijs, werk, zorg en goede 
huisvesting.228 Daarbij verdient de bestendigheid van woningen en infrastructuur tegen extreem 
weer bijzondere aandacht. Onderzoek in de Cariben suggereert dat herhaalde ontheemding of 
een zeer ingrijpende ramp de wens om te vertrekken kan versterken.229 Of dit ook daadwerkelijk 
leidt tot migratie hangt echter af van de mogelijkheden om lokaal opnieuw op te bouwen, de 
beschikbare ondersteuning en bredere sociaaleconomische en politieke omstandigheden.230 Een 
illustratief voorbeeld – dat niet zonder meer is te vertalen naar de Caribische delen van het 
Koninkrijk – is de orkaan Maria in Puerto Rico in 2017.231 Na de orkaan vertrok naar schatting 4 
tot 14% van de bevolking naar het vasteland van de Verenigde Staten; een jaar later woonde 
ongeveer de helft daar nog steeds.232 Hoewel er geen uitgebreid onderzoek naar is gedaan, zijn 
er ook verhalen dat een deel van de inwoners van Sint Maarten na orkaan Irma permanent naar 
Europees Nederland is verhuisd.233 

3.2 De (inter)nationale uitdaging 

3.2.1 Nationale uitdaging 
Omgaan met klimaatgerelateerde migratie is in de eerste plaats een nationale 
aangelegenheid, omdat het vooral om interne migratie gaat. Het is dus primair aan landen 
zelf om zich voor te bereiden op klimaatgerelateerde migratie. Dit gebeurt ook al. Er zijn 
tientallen landen die migratie meenemen in hun nationale klimaatadaptatiestrategie, zoals 
Bangladesh, Costa Rica, Fiji, Kameroen, Marokko, Niger, Samoa, Sudan en Zuid-Afrika.234 Dit 
kan bijvoorbeeld door bij ruimtelijke planning al rekening te houden met extra snelle 
verstedelijking door klimaatverandering (zie Box G) of door beleid te ontwikkelen voor de 
georganiseerde verplaatsing van kwetsbare gemeenschappen (Box H).235 In sommige regio's 
wordt beleid ontwikkeld om grensoverschrijdende migratie in de context van klimaatverandering 
te faciliteren.236 In de Economische Gemeenschap van West-Afrikaanse Staten (ECOWAS) en 
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de Intergovernmental Authority on Development (IGAD) van Oost-Afrikaanse Staten wordt 
bijvoorbeeld samengewerkt om vrij verkeer van (klimaatgerelateerde) migranten en ontheemden 
mogelijk te maken.237 
 
Box G. Omgaan met klimaatgerelateerde migratie in Bangladesh 

Klimaatverandering heeft grote impact op Bangladesh, met name op de kustgebieden. Het land heeft 
onder andere te maken met een toename van extreem weer, grotere variatie in neerslag door het jaar heen, 
een stijgende temperatuur en zeespiegelstijging. Dit heeft veel impact op de kustgebieden, waar 
overstromingen vaker voorkomen, de grond inklinkt, de kust erodeert en de grond verzilt.238  

Het leven in landelijke gebieden langs de kust wordt moeilijker, en sommige mensen migreren naar 
steden in de buurt. Extreem weer zoals cyclonen en overstromingen hebben geleid tot ontheemding van 
mensen, zoals na de cyclonen Fany en Bulbul in 2019.239 Klimaatverandering leidt tot problemen met de 
beschikbaarheid van drinkwater en tast de landbouw, aquacultuur en visserij aan. Hierdoor verminderen 
inkomsten of vallen ze helemaal weg. Het leven in landelijke gebieden wordt moeilijker, wat leidt tot 
klimaatgerelateerde migratie. Migranten trekken veelal naar steden in de buurt.240 Bangladesh wordt gezien 
als één van de landen waar klimaatgerelateerde migratie relatief veel voorkomt. Naar schatting zullen 
ongeveer 13 miljoen mensen in Bangladesh tegen 2050 ontheemd raken en uiteindelijk migreren naar de 
hoofdstad Dhaka en andere grote steden. Daar zullen klimaatgerelateerde migranten waarschijnlijk in de 
meerderheid zijn ten opzichte van andere interne migranten.241 

Overheden in Bangladesh zijn begonnen met het voorkomen van klimaatgerelateerde migratie en 
maken plannen om ermee om te gaan als dit wel plaatsvindt. In het Nationale Adaptatieplan van 
Bangladesh en het Bangladesh Delta Plan 2100 (waar Nederlandse expertise aan heeft bijgedragen242) 
wordt veelvuldig ingegaan op klimaatgerelateerde migratie.243 Bangladesh voert meerjarenbeleid op de 
problematiek van klimaatgerelateerde migratie, waarbij migratie niet alleen wordt voorkomen, maar ook 
wordt gefaciliteerd. Zo is de adaptatiestrategie erop gericht om mensen in de kustgebieden een toekomst te 
bieden. Dit gebeurt bijvoorbeeld door jongeren op te leiden voor beroepen waar meer vraag naar is in 
steden, zodat zij in de toekomst niet net als hun ouders boer of visser hoeven te worden. Dat zijn namelijk 
zeer kwetsbare beroepen. Ook is de adaptatiestrategie erop gericht om de migratie naar steden goed te 
laten verlopen. Zo wordt gericht gekeken welke steden groei door migratie aankunnen. Grote steden zoals 
Dhaka staan al onder druk, waardoor migranten er veelal terecht komen in informele wijken, waar de 
klimaatrisico’s hoog zijn en er weinig toegang is tot onderwijs, werk of zorg.244 De overheid voert daarom 
beleid om klimaatgerelateerde en andere migranten naar middelgrote steden te trekken.245  

3.2.2 Rol van de internationale gemeenschap  
De internationale gemeenschap heeft ook een rol en verantwoordelijkheid in het omgaan 
met klimaatgerelateerde migratie, met name ten opzichte van lage- en 
middeninkomenslanden. In 2018 hebben de VN-lidstaten het VN-Migratiepact (Global 
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration) aangenomen. In dit juridisch niet-bindende 
akkoord geven VN-lidstaten aan dat de gevolgen van klimaatverandering een belangrijke reden 
kunnen zijn voor migratie. In het pact is de ambitie uitgesproken dat VN-lidstaten zich 
gezamenlijk inzetten zodat mensen op een duurzame manier in hun thuisland kunnen blijven. 
Ook streven ze naar een samenhangende aanpak van ontheemding door extreem weer via de 
ontwikkeling en harmonisatie van (sub)regionale benaderingen. Als adaptatie of terugkeer naar 
het herkomstland onmogelijk blijkt, willen de landen zich inspannen om klimaatgerelateerde 
ontheemden legale migratiemogelijkheden te bieden, bijvoorbeeld via georganiseerde 
verplaatsing of visa-opties (nog beperkt ingevoerd, zie volgende paragraaf).246  
 
Ook vanuit het VN-Klimaatverdrag (UNFCCC) volgt de verantwoordelijkheid voor de 
internationale gemeenschap om zorg te dragen voor klimaatgerelateerde migranten en 
ontheemden. Op de Klimaatconferentie in 2023 (COP28) is klimaatgerelateerde migratie erkend 
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als een vorm van ‘verlies’ die door klimaatverandering wordt veroorzaakt.247 Het wordt daarmee 
toegevoegd aan de gevolgen van klimaatverandering waar landen wereldwijd een gedeelde 
verantwoordelijkheid in hebben.248 Deze verantwoordelijkheid ligt volgens de afspraken in het 
Parijs-akkoord in het bijzonder bij geïndustrialiseerde, hoge-inkomenslanden vanwege hun grote 
historische aandeel in de uitstoot van broeikasgassen die klimaatverandering veroorzaakt.249 
Tegelijkertijd is inzet van alle landen nodig om de gevolgen van klimaatverandering wereldwijd 
het hoofd te bieden.250 Ondersteuning tussen landen kan bijvoorbeeld plaatsvinden via 
ontwikkelingssamenwerking, het delen van kennis en expertise, of via bijdragen aan de VN-
Klimaatfondsen zoals het Verlies en Schadefonds (Fund for Responding to Loss and Damage), 
waarop lage- en middeninkomenslanden en kleine eilandstaten een beroep kunnen doen voor 
financiële ondersteuning bij klimaatgerelateerde migratie.251 
 
De invulling van die verantwoordelijkheid verloopt tot nu toe vooral via niet-bindende 
afspraken. Het VN-Migratiepact is zoals genoemd niet juridisch bindend. De afspraken onder 
het VN-Klimaatakkoord zijn dat wel, maar financiële bijdragen aan het VN-Verlies en 
Schadefonds zijn vrijwillig. Ook andere initiatieven zijn vrijwillig. De VN-Vluchtelingenorganisatie 
(UNHCR) richtte bijvoorbeeld in 2024 een klimaatbestendigheidsfonds op om vluchtelingen en 
ontheemden (die zijn gevlucht of ontheemd om allerlei redenen, en een kwetsbare groep zijn) te 
beschermen tegen verdere marginalisering door klimaatverandering.252 Ook bijdragen aan dit 
fonds is vrijwillig. Zowel in het VN-Verlies en Schadefonds als in het klimaatbestendigheidsfonds 
van de VN-Vluchtelingenorganisatie is de financieringsbehoefte veel groter dan de financiering 
die nu beschikbaar is, of die beloofd was.253 Ook voor de rechtsbescherming van 
klimaatgerelateerde migranten en ontheemden zijn nog geen mondiaal bindende afspraken 
gemaakt (zie volgende paragraaf). 

3.2.3 Internationale rechtsbescherming van klimaatgerelateerde migranten en ontheemden 
Er zijn op mondiaal niveau nog geen bindende afspraken gemaakt over de internationale 
rechtsbescherming van klimaatgerelateerde migranten. Hoewel de meeste 
klimaatgerelateerde migratie wordt verwacht binnen landen zullen er ook mensen over grenzen 
migreren. Er zijn nog geen bindende mondiale afspraken gemaakt over de juridische 
bescherming van deze mensen. 
 
Klimaatgerelateerde migranten krijgen geen vluchtelingenstatus onder het VN-
Vluchtelingenverdrag. De term ‘vluchteling’ is een juridische term voor iemand die zijn land 
verlaat vanwege gegronde vrees voor vervolging op basis van zijn ras, godsdienst, nationaliteit, 
politieke overtuiging of het horen bij een bepaalde sociale groep.254 Als hiervan sprake is, biedt 
het VN-Vluchtelingenverdrag bescherming.255 Klimaatverandering is niet opgenomen in het VN-
Vluchtelingenverdrag en een ‘klimaatvluchteling’ bestaat dan ook in juridische zin niet.256 Binnen 
de EU bestaat wel de zogenoemde subsidiaire beschermingsstatus. Deze is bedoeld voor 
mensen die niet vallen onder de definitie van vluchteling maar die bij terugkeer naar hun land wel 
een reëel risico lopen op ernstige schade. Voorbeelden daarvan zijn de doodstraf, executie, 
foltering, onmenselijke of vernederende behandeling of bestraffing, of ernstige en individuele 
bedreiging van het leven door willekeurig geweld vanwege een gewapend conflict.257 In de 
praktijk wordt onder ‘ernstige schade’ vooral geweld verstaan. Migratie naar een ander land 
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UNFCCC verband vanwege hun snelle industrialisatie. Enkele van zulke staten dragen ook al bij aan UNFCCC fondsen. Het Internationaal 
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256 Brouwer (2020a, 2020b); EPRS (2023). 
257 Artikel 15, Richtlijn 2011/95/EU van het Europees Parlement en de Raad (2011). Volgens sommigen kan de Richtlijn Tijdelijke 
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ook: Motte-Baumvol et al. (2025). 



 36 Signalering 
 

 In beweging komen 

wegens klimaatverandering valt dus ook niet onder de subsidiaire bescherming uit EU-
regelgeving.258 Indirect kan subsidiaire bescherming wel gelden als de gevolgen van 
klimaatverandering leiden tot een gewelddadig conflict.259 
 
Er zijn wel ontwikkelingen in de internationale rechtsbescherming van 
klimaatgerelateerde migranten. Zo sprak het VN-Mensenrechtencomité zich in 2020 uit over 
een zaak van een inwoner van Kiribati tegen Nieuw-Zeeland.260 De inwoner stelde dat Nieuw-
Zeeland zijn recht op leven schond door hem uit te zetten naar zijn thuisland na afwijzing van zijn 
asielverzoek, omdat de kleine eilandstaat steeds onleefbaarder is door klimaatverandering. 
Hoewel de inwoner van Kiribati geen gelijk kreeg, erkende het comité dat zonder mondiale 
koerswijziging klimaatverandering in de toekomst wel degelijk een reden kan worden waarom 
staten mensen niet mogen terugsturen naar landen waar zij gevaar lopen.261 Voortbouwend op 
deze zaak, stelde het Internationaal Gerechtshof in een advies uit 2025 dat mensen soms naar 
een ander land vluchten, of niet terug kunnen keren naar hun thuisland vanwege de soms 
levensbedreigende gevolgen van klimaatverandering. Onder het principe van non-refoulement 
mogen landen niemand uitzetten bij zwaarwegende gronden voor een reëel risico op 
onherstelbare schade van het recht op leven, aldus het hoogste juridische orgaan van de 
Verenigde Naties.262 
 
Ook op continentaal niveau worden stappen gezet naar meer bescherming voor 
klimaatgerelateerde migranten en ontheemden. Onder de OAU-Conventie263, getekend door 
46 lidstaten van de Afrikaanse Unie, en onder het Cartagena Protocol, getekend door tien landen 
in Latijns-Amerika, zijn er wellicht mogelijkheden om klimaatgerelateerde migranten en 
ontheemden te beschermen. Beide regionale verdragen hanteren een bredere definitie van het 
begrip ‘vluchteling’ dan het VN-Vluchtelingenverdrag, namelijk ook mensen die vluchten door 
“events seriously disturbing public order”. Er zijn tot nu toe echter geen gevallen bekend waarin 
mensen op de vlucht voor natuurgeweld onder deze verdragen rechtsbescherming kregen.264 
 
Het Inter-Amerikaans Hof voor de Rechten van de Mens adviseerde in 2025 dat landen 
passende regelgeving zouden moeten ontwikkelen om mensen, die door 
klimaatverandering internationaal ontheemd zijn geraakt, juridisch te beschermen. 
Bijvoorbeeld via humanitaire visa, tijdelijke verblijfsvergunningen of bescherming onder de 
vluchtelingenstatus of soortgelijke status.265 Het Hof adviseerde dat landen266 regelgeving, 
beleid, institutionele en budgettaire instrumenten zouden moeten ontwikkelen voor 
klimaatgerelateerde ontheemding en hierbij samenwerken met regionale, internationale en lokale 
stakeholders.267 Het Hof gaat in hetzelfde advies ook in op het tegengaan van 
klimaatgerelateerde migratie. Zo stelt het dat landen klimaatgerelateerde migratie en 
ontheemding zouden moeten voorkomen en sectoren en bevolkingsgroepen zouden moeten 
beschermen die blootgesteld zijn aan de gevolgen van klimaatverandering. Dit moet gebeuren 
via maatregelen gericht op de bescherming van inkomstenbronnen, voedsel- en waterveiligheid 
en adequate huisvesting, die onderdeel zijn van beleid richting duurzame ontwikkeling, en via 
mitigatie- en adaptatiedoelen.268 
 

 
258 SVR (2023). 
259 Brouwer (2020a, 2020b). 
260 Het Comité voor de rechten van de mens ziet toe op de naleving van het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke 
rechten (1979). Hoewel uitspraken van het comité formeel niet bindend zijn, kan worden beargumenteerd dat dit in de praktijk wel het 
geval is. Het IVBPR is immers bindend voor staten die dit verdrag hebben geratificeerd, zoals Nederland. Op grond van het internationaal 
publiekrecht zijn zij gehouden verdragen te goeder trouw uit te leggen en uit te voeren (artikelen 26 en 31 Verdrag van Wenen inzake het 
verdragenrecht). Zie ook: Brouwer (2020a). 
261 (2020). Volgens het comité mogen landen die partij zijn bij het IVBPR iemand niet uitzetten als sprake is van substantiële gronden om 
te geloven dat er een ‘real risk’ is op onherstelbare schade als bedoeld in de artikelen 6 en 7. Er is een hoge drempel voordat deze 
substantiële gronden worden aangenomen, aldus het comité. Het risico op schade moet persoonlijk zijn en kan niet louter gebaseerd zijn 
op de omstandigheden in het ontvangende land (met uitzondering van extreme gevallen). Zie ook: Carbon Brief (2024b). 
262 Zie Par 378, ICJ (2025). Dit verbod is opgenomen in artikel 3 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (1950) en artikel 
4 van het Handvest van de Grondrechten van de Europese Unie 2000/C 364/01 (2000). 
263 Voluit: Organisation of African Unity Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa. 
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266 Het Inter-Amerikaans Hof voor de Rechten van de Mens heeft een rechtsprekende functie in landen die partij zijn bij het Amerikaanse 
Verdrag voor de Rechten van de Mens en het Hof erkennen. Dit zijn Argentinië, Barbados, Bolivia, Brazilië, Chili, Colombia, Costa Rica, 
de Dominicaanse Republiek, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haïti, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Suriname 
en Uruguay. 
267 Inter-American Court of Human Rights (2025), par. 424. 
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Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens heeft zich nog niet expliciet 
uitgesproken. In een uitspraak in 2011 liet het Hof wel de mogelijkheid open dat natuurlijke 
fenomenen, zoals droogte, in zeer uitzonderlijke gevallen kunnen voorschrijven dat iemand niet 
mag worden uitgezet.269 
  

 
269 Europees Hof voor de Rechten van de Mens (2011), par. 282 -283 en Brouwer (2020b). 
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4. Wat Nederland kan doen 

In dit hoofdstuk beschrijven we waarom het belangrijk is dat Nederland aan de slag gaat 
met klimaatgerelateerde migratie, en welke aanvullende stappen Nederland kan zetten. We 
onderscheiden vier thema’s waarop Nederlandse politici, beleidsmakers, wetenschappers, en 
het maatschappelijk middenveld verdere stappen kunnen zetten. 

4.1 Nederlands belang en verantwoordelijkheid 
Nederland kan zelf te maken krijgen met klimaatgerelateerde migratie. De gevolgen van 
klimaatverandering hebben al geleid tot ontheemding in Europees Nederland en in het 
Caribische deel van het Koninkrijk (zie Box B en paragraaf 3.1.3). Op dit moment gaat het met 
name om tijdelijke ontheemding door extreem weer. Op termijn moet Nederland er rekening mee 
houden dat in het hele Koninkrijk meer klimaatgerelateerde migratie kan voorkomen, ook door de 
indirecte en geleidelijke gevolgen van klimaatverandering. Hetzelfde geldt voor Europa. 
 
Nederland heeft een internationale verantwoordelijkheid om met klimaatgerelateerde 
migratie om te gaan. Hoewel klimaatgerelateerde migratie primair een nationale 
aangelegenheid is (zie paragraaf 3.2.1), heeft Nederland als onderdeel van de internationale 
gemeenschap ook een rol te spelen. Dit volgt uit afspraken gemaakt onder het VN-
Klimaatakkoord (zie paragraaf 3.2.2). Nederland behoort tot de hoge-inkomenslanden met een 
hoge historische uitstoot,270 waardoor er verantwoordelijkheid is om klimaatgerelateerde 
migranten en ontheemden wereldwijd te ondersteunen. Ook in het VN-Migratiepact heeft 
Nederland de ambitie uitgesproken om migranten te ondersteunen. Dat sluit aan bij de 
inspanningen die Nederland al decennialang verricht voor de bescherming van mensenrechten 
wereldwijd.271 
 
Het is ook in het belang van Nederland om te handelen op klimaatgerelateerde migratie 
‘ver weg’: instabiliteit en conflict door klimaatgerelateerde migratie in andere landen 
kunnen impact hebben op mondiale veiligheid en handelsrelaties. Klimaatgerelateerde 
migratie heeft naar verwachting de meeste impact op landen ‘ver weg’, maar dit kan Nederland 
wel indirect raken. Klimaatverandering en klimaatgerelateerde migratie kunnen instabiliteit en 
maatschappelijke spanningen en mogelijk extremisme wereldwijd doen toenemen (zie paragraaf 
2.3). Dit is indirect een bedreiging voor de Nederlandse veiligheid.272 Ook kan instabiliteit in 
partnerlanden effect hebben op Nederland, bijvoorbeeld doordat Nederland afhankelijk is van 
deze landen voor de toegang tot kritieke grondstoffen, arbeidsmigranten, technologie of kennis. 
Een voorbeeld is het recent afgesloten partnerschap tussen de EU en de Democratische 
Republiek Congo, waarmee de EU de toegang wil versterken tot de benodigde grondstoffen voor 
de energietransitie.273 Deze toegang staat onder druk door langdurige conflicten en ontheemding 
in het gebied en er zijn signalen dat klimaatverandering de risico’s op conflict en ontheemding in 
Congo vergroot.274  

4.2 Vier thema’s om mee aan het werk te gaan op nationaal en internationaal 
niveau 
Nederland kan op verschillende thema’s kennis opbouwen en handelen op 
klimaatgerelateerde migratie. We lichten hier vier thema’s toe waarop Nederland zich 
nationaal, Europees en internationaal kan inzetten. De thema’s zijn relevant voor regering en 
parlement, maar ook voor kennisinstellingen en actoren in het maatschappelijk middenveld. Voor 
alle vier de thema’s geldt dat (meer) kennisontwikkeling over klimaatgerelateerde migratie een 
belangrijke stap is, omdat het nog aan veel kennis ontbreekt. Tegelijkertijd is het belangrijk dat er 

 
270 EPRS (2023); ICJ (2025). 
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272 AIV (2025); APPG (2026); HCSS (2026); Ministerie van Defensie (2026); Ministerie van Justitie en Veiligheid (2023); WRR (2024). 
273 European Commission (2024). 
274 Nagabhatla et al. (2021); Vinke et al. (2023). 
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ook in onzekerheid al stappen worden gezet richting handelen. Dat kan bijvoorbeeld met een 
lerende aanpak, waarbij beleid regelmatig wordt geëvalueerd en bijgesteld, en door te handelen 
vanuit een voorzorgsbeginsel. 
 
Bij omgaan met klimaatgerelateerde migratie moet de keuzevrijheid, waardigheid en 
veiligheid van mensen vooropstaan. Mensen hebben zelfbeschikkingsrecht, ook over hoe zij 
omgaan met klimaatverandering (zie Box F).275 Daarom is het vergroten van de keuzevrijheid 
van mensen om te blijven of vertrekken van belang. Het creëren van legale migratie-opties (wat 
een doel is uit het VN-Migratiepact) is daarom niet los te zien van het bijdragen aan een veilig en 
waardig verblijf in de eigen woonplaats, zoals via klimaatadaptatie. Migratie kan een 
adaptatiestrategie zijn voor mensen, maar alleen als er keuzevrijheid is om te blijven of te 
migreren. Daarvoor moet er ook oog zijn voor het recht en mogelijkheden om te blijven (zie Box 
E).276  

4.2.1 Nationaal: voorbereid zijn op klimaatgerelateerde migratie binnen het eigen Koninkrijk 
Op korte termijn is het van belang om goed voorbereid te zijn op rampen in het hele 
Koninkrijk om (tijdelijke) ontheemding te voorkomen. In zowel Europees Nederland als in 
het Caribische deel van het Koninkrijk zal extreem weer vaker gaan voorkomen, met mogelijk 
ernstige impact op mensenlevens en leefomstandigheden.277 Europees Nederland is 
bijvoorbeeld kwetsbaar voor extreme regenval. Grootschalige evacuaties en ernstige schade aan 
huizen door extreme regen vormen een reëel risico.278 Ondanks dat er maatregelen worden 
getroffen om steeds beter voorbereid te zijn op extreme regen, blijven deze maatregelen achter 
bij het tempo waarin de kans op extreme regen toeneemt.279 Ook in de Caribische delen van het 
Koninkrijk kan de voorbereiding op rampen worden versterkt.280 
 
Het is wenselijk om inzicht te krijgen in klimaatverandering als drijfveer voor migratie 
binnen Europees Nederland en het Koninkrijk. Zoals benoemd is er weinig onderzoek over 
klimaatverandering als drijfveer voor migratie binnen Europees Nederland, of binnen het 
Koninkrijk (zie paragraaf 3.1.3.). Het zou nuttig zijn om dit structureel te onderzoeken en te 
monitoren. Dat zou bijvoorbeeld kunnen door gegevens over klimaatrisico’s en voortgang op 
adaptatie te koppelen aan gegevens over verhuizingen en migratie. Met name bij de voortgang 
op adaptatie ontbreekt het nog aan monitoring op lokaal niveau.281 
 
Om ook in de toekomst klimaatbestendig te blijven is het nodig om nu al het debat te 
voeren over waar in Nederland mensen in de toekomst nog kunnen wonen en of dat 
eventueel het georganiseerd verplaatsen van mensen vereist. Het huidige adaptatiebeleid in 
Europees Nederland is sterk, maar niet overal toereikend om de snel toenemende klimaatrisico’s 
op te vangen.282 Goed adaptatiebeleid kan schade en risico’s aanzienlijk beperken, maar vraagt 
om scherpe ruimtelijke keuzes. Daarbij behoort de vraag welke gebieden op termijn geschikt 
blijven voor wonen en infrastructuur.283 In de afgelopen decennia is veel gebouwd in gebieden 
die kwetsbaar zijn voor wateroverlast en bodemdaling, vaak zonder voldoende rekening te 
houden met een grilliger klimaat.284 Tegelijkertijd is extra ruimte nodig om de gevolgen van 
klimaatverandering op te vangen, bijvoorbeeld voor waterberging, rivierverruiming, 
natuurontwikkeling en dijkversterking. Dat kan betekenen dat bestaande bebouwing moet wijken. 
Ook strategieën voor de omgang met zeespiegelstijging op de lange termijn hebben een 
ingrijpende ruimtelijke component en kunnen aanleiding geven mensen en activiteiten 
georganiseerd te verplaatsen.285 Zonder tijdige keuzes neemt het risico toe op dure en sociaal 
ontwrichtende verplaatsingen, vaak na klimaatschade (zie Box B en Box H). Om dit voor te zijn, 
kan de overheid kiezen voor georganiseerde verplaatsing als beleid (zie paragraaf 2.3). 
Georganiseerde verplaatsingen kunnen één van de gereedschappen vormen in een breder 
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adaptatieportfolio, dat erop gericht is de functie van een gebied (wonen, infrastructuur) te laten 
meeveranderen met het klimaat.286 
 
Box H. Georganiseerde verplaatsing in Nieuw-Zeeland 

Nieuw-Zeeland heeft veel ervaring met het georganiseerd verplaatsen van mensen en 
gemeenschappen na natuurrampen en extreem weer. Door de ligging, lange kustlijn en actieve geologie 
(vulkanisme en aardbevingen) komen stormen, overstromingen, aardverschuivingen en kusterosie 
regelmatig voor. De afgelopen jaren is na een ramp meermaals besloten tot tijdelijke of permanente 
verplaatsing van mensen en voorzieningen – vaak gaat het daarbij om een aantal huizen,287 of in een enkel 
geval een heel dorp.288 Een groter voorbeeld zijn de red zones in Ōtautahi/Christchurch, die na de 
aardbevingen van 2010-2013 werden ontruimd vanwege ernstige bodemdaling en landschade.289 Voor 
circa 8 duizend woningen kwam een uitkoopregeling; ruim 20 duizend mensen maakten hiervan gebruik. 
Tot nu toe gebeurt verplaatsing in Nieuw-Zeeland vooral reactief, vaak na een ramp en met sterke 
overheidsinterventie.290 De omvang van georganiseerde verplaatsing is nog beperkt.291 

Door klimaatverandering nemen de risico’s in veel gebieden toe, en groeit in politiek en 
maatschappij de roep om een strategie voor georganiseerde verplaatsing. Dit komt onder meer door 
de stijgende schadeverwachtingen, slechte ervaringen met de ad-hoc aanpak na een ramp, en zorgen over 
zogeheten insurance retreat: stijgende verzekeringspremies of het verdwijnen van verzekeringen en 
financiering in risicogebieden. Een groot en groeiend deel van de bevolking woont bijvoorbeeld in 
hoogrisicogebied voor overstromingen.292 

Lokaal wordt al beleid ontwikkeld voor georganiseerde verplaatsing, en op nationaal niveau wordt 
gewerkt aan een langetermijnstrategie. Op nationaal niveau is nagedacht over een kader voor 
georganiseerde verplaatsing door een speciaal opgerichte werkgroep293, het ministerie van 
Milieuzaken294 en maatschappelijke organisaties en denktanks.295 Na twee grote weersextremen in 2023, 
de cycloon Gabrielle en de Auckland Anniversary Weekend floods, besloot de toenmalige regering om een 
nationale strategie voor georganiseerde verplaatsing op te nemen in de Klimaatadaptatiewet. Die strategie 
moet duidelijkheid bieden over regels en processen voor reactieve en proactieve verplaatsing. Dit betreft 
onder meer: wie neemt het besluit tot verplaatsing, op basis van welke criteria, hoe het proces wordt 
ingericht en hoe kosten en verantwoordelijkheden worden verdeeld. Omdat de uitwerking van het nationale 
kader op dit moment stilligt, nemen lokale overheden zelf initiatief, bijvoorbeeld met eigen vrijwillige 
opkoopregelingen296 of plannen om bewoners geleidelijk te verplaatsen naar minder risicovolle gebieden.297  

De ervaringen uit Nieuw-Zeeland bieden waardevolle inzichten. Ze laten zien dat een zorgvuldig proces 
cruciaal is, omdat georganiseerde verplaatsing ingrijpend is voor de mensen die ermee te maken krijgen. 
Belangrijke lessen zijn onder meer het bieden van transparante en adequate compensatie, en de vroege en 
voortdurende samenwerking met de huishoudens en gemeenschappen die zijn verplaatst of moeten 
worden verplaatst. Ook de wijze waarop over georganiseerde verplaatsing wordt gesproken is van belang 
voor draagvlak en acceptatie: ligt de nadruk op verlies, of ook op wat er te winnen valt? En is er voldoende 
ruimte voor de sociale en culturele kanten van dat verlies? Veelzeggend is de Māori-term die de speciaal 
opgerichte werkgroep voor georganiseerde verplaatsing koos: te hekenga rauora, ofwel ‘verplaatsen met 
positieve uitkomsten’.298 Māori zien verplaatsing ook als een kans voor herstellende rechtvaardigheid: het 
teruggeven van land en zeggenschap, het herstellen van ecosystemen en het ondersteunen van door Māori 
geleide adaptatiestrategieën die hun culturele tradities versterken.299 

 
Wereldwijd groeit de aandacht voor georganiseerde verplaatsing; Nederland kan hierin 
leren van andere landen. Er is in Nederland al enige ervaring met het georganiseerd 
verplaatsen van mensen en activiteiten, bijvoorbeeld binnen het Ruimte voor de Rivier-
programma en meer recent in Enschede. Toch blijft deze strategie beperkt, en waar het gebeurt 
is het kleinschalig en incidenteel. Georganiseerde verplaatsing wordt hier veelal gezien als een 
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controversieel laatste redmiddel.300 In andere landen maakt georganiseerde verplaatsing al meer 
nadrukkelijk deel uit van het ruimtelijk beleid.301 In Nieuw-Zeeland is georganiseerde verplaatsing 
bijvoorbeeld al onderdeel van veel lokale plannen voor ruimtelijke ordening (zie Box H).302 Ook in 
Portugal, Frankrijk (Europees en de overzeese gebieden) en Senegal lopen trajecten waarbij 
kustdorpen worden verplaatst vanwege toenemende klimaatrisico’s.303 Nederland kan deze 
internationale ervaringen benutten om de eigen kennisbasis te versterken. Eerdere voorbeelden 
leren ons belangrijke lessen over georganiseerde verplaatsing. Zo is het belangrijk om te 
anticiperen op de klimaatrisico’s die mensen lopen, teneinde rampen en ontheemding of 
ontwrichtende georganiseerde verplaatsing op het laatste moment te voorkomen. Ook is een 
zorgvuldig proces nodig waarbij de lokale bevolking mee wordt genomen in de beslissing om 
gebieden achter te laten, waarbij de lokale bevolking adequaat wordt gecompenseerd, en zij 
mee kunnen denken over mogelijkheden om het ‘achtergelaten’ gebied nog zo te gebruiken of te 
herinneren dat recht wordt gedaan aan de culturele binding die mensen voelen met het 
gebied.304 

4.2.2 Europees: inzicht krijgen en een strategie formuleren op klimaatgerelateerde migratie 
binnen en naar Europa 
Het is verstandig als Nederland zelfstandig en in Europees verband inzet op het vergaren 
van kennis over klimaatgerelateerde migratie binnen en naar Europa. Zoals genoemd 
ontbreekt het nog aan inzicht in klimaatgerelateerde migratie naar en binnen Europa (zie 
paragraaf 3.1.3). In het VN-Migratiepact hebben landen de ambitie uitgesproken om de 
gezamenlijke analyse en informatiedeling te versterken, om migratiebewegingen – bijvoorbeeld 
door klimaatverandering – beter in kaart te brengen, te begrijpen, voorspellen en aan te 
pakken.305 In de actualisatie van de afspraken in het VN-Migratiepact in mei 2026 is deze ambitie 
wederom benoemd.306 Om invulling te geven aan deze ambitie kan Nederland zich – 
bijvoorbeeld in samenwerking met het Europese Asielagentschap (EUAA), het Europese 
Migratienetwerk (EMN) en de Europese Commissie – inzetten voor monitoring en onderzoek 
naar klimaatgerelateerde migratie binnen en naar Europa. Nederland kan ook zonder Europa 
aan de slag, bijvoorbeeld door onderzoek te doen. Migratiewetenschappers en 
onderzoeksinstellingen kunnen meer kennis vergaren over klimaatgerelateerde migratie en 
bijbehorende drijfveren. Daarbij is het verstandig om onderzoek te doen naar mensen die ervoor 
kiezen om niet te migreren of die gedwongen achterblijven, en het waarom hiervan (zie Box E). 
 
Nederland kan, bijvoorbeeld vanuit het Europese Asiel- en Migratiepact, het gesprek 
aanjagen over een gezamenlijke EU-strategie voor klimaatgerelateerde migranten en 
ontheemden en de bescherming van hun rechten. Op dit moment ontbreekt deze strategie 
namelijk.307 In juni 2026 is het Europese Asiel- en Migratiepact in werking getreden. Als EU-
lidstaten dit succesvol weten in te voeren in hun nationale rechtsstelsels, kan dit leiden tot 
minder verschillen tussen nationale procedures, efficiëntere procedures, versterking van 
grensbeheer, meer solidariteit tussen lidstaten en meer samenwerking. Het biedt kansen voor 
meer grip op migratie.308 Klimaatgerelateerde migratie maakt op dit moment geen deel uit van 
het pact. Nederland kan de verbeteringen in Europese samenwerking benutten om 
klimaatgerelateerde migratie meer nadrukkelijk op de Europese agenda te zetten en in te zetten 
op monitoring en het ontwikkelen van regelgeving. 

4.2.3 Internationaal: bijdragen aan klimaatbestendigheid van lage- en middeninkomenslanden  
Het is belangrijk dat Nederland adaptatie en socio-economische ontwikkeling in lage- en 
middeninkomenslanden blijft steunen om de lokale leefomstandigheden te verbeteren. Dit 
doet Nederland ook al, onder andere via bilaterale ontwikkelingssamenwerking, multilaterale 
samenwerking en de bijdragen aan internationale klimaatfondsen.309 Het is belangrijk dat 
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Nederland een betrouwbare partner is en bestaande afspraken over ontwikkelings- en 
klimaatfinanciering nakomt.310 Landen rekenen hierop, en adaptatie kan de leefomstandigheden 
van mensen verbeteren. Ook kan Nederland zich ervoor inzetten dat internationale fondsen de 
beloofde financiering krijgen. Dit geldt in het bijzonder voor fondsen die lage- en 
middeninkomenslanden kunnen aanspreken voor steun bij klimaatgerelateerde migratie, zoals 
het verlies en schadefonds van het VN-Klimaatverdrag en het klimaatbestendigheidsfonds van 
de VN-Vluchtelingenorganisatie.311 
 
Nederland kan de band met lage- en middeninkomenslanden versterken door samen te 
werken rond klimaatgerelateerde migratie. Nederland zet steeds meer in op samenwerking 
met lage- en middeninkomenslanden, om geopolitieke en handelsredenen.312 Het voorbereiden 
op en omgaan met klimaatgerelateerde migratie kan een manier zijn om die samenwerking te 
versterken.313 Naast de bestaande inzet op klimaatadaptatie, water en voedsel, kan Nederland 
zijn expertise op scenariowerk inzetten om lage- en middeninkomenslanden te ondersteunen om 
klimaatgerelateerde migratie beter in beeld te brengen en zo lokale en nationale 
adaptatiestrategieën te versterken (zie Box I). Het is hierbij van belang dat zowel kennisopbouw 
als besluitvorming lokaal gebeurt, zeker wanneer het aankomt op beslissingen rondom het (niet 
langer) ondersteunen van adaptatie en leefbaarheid in bepaalde gebieden (zie Box F). Ook kan 
Nederland expertise blijven inzetten om klimaatgerelateerde ontheemding te voorkomen via 
waarschuwingssystemen voor extreem weer. Nederland draagt hier al aan bij, onder andere via 
het programma Early Warnings for All van de Wereld Meteorologische Organisatie.314 
Tegelijkertijd blijft de adaptatiekloof in lage- en middeninkomenslanden groot en is er dus 
behoefte aan extra inzet van de internationale gemeenschap.315 
 
Dit vraagt om een coherente aanpak vanuit klimaat- en migratieprogramma’s. Op het 
gebied van migratie werkt Nederland met name in Europees verband samen met lage- en 
middeninkomenslanden in de vorm van migratiepartnerschappen. Deze partnerschappen richten 
zich onder andere op het beperken van irreguliere migratie door strengere grensbewaking in 
Noord- en West-Afrikaanse landen. Het beperken van migratie binnen en tussen partnerlanden 
kan in strijd zijn met de doelen van de partnerlanden zelf als zij (regionale) migratie juist als 
manier zien om hun ontwikkeling en klimaatbestendigheid te versterken.316 Dat is bijvoorbeeld 
het geval in de lidstaten van ECOWAS317 en IGAD318, waar vrij verkeer van mensen in de regio 
ook wordt gezien als manier om om te gaan met klimaatgerelateerde migratie (zie paragraaf 
3.2.1). Ook de Afrikaanse Unie heeft op de laatste VN-Klimaattop aandacht gevraagd voor 
regionale migratie als manier om met klimaatverandering om te gaan.319 Als Nederland en de EU 
de samenwerking met lage- en middeninkomenslanden willen verdiepen is het noodzakelijk dat 
de belangen en doelen van partnerlanden transparant zijn en gelijkwaardig worden 
meegenomen.320 Een van die belangen kan zijn het mogelijk maken van regionale 
klimaatgerelateerde migratie. De inzet op migratie en de inzet op klimaatbestendigheid in 
partnerlanden lijken vooralsnog gescheiden werelden, zeker op EU niveau.321 
 
Nederland kan een rol spelen bij het versterken van de klimaatbestendigheid in de meest 
fragiele staten. Fragiele staten zijn zeer kwetsbaar voor de gevolgen van klimaatverandering. In 
deze landen leiden de gevolgen van klimaatverandering mogelijk tot (meer) instabiliteit en 
conflict. Klimaatadaptatie in fragiele gebieden, in combinatie met het versterken van instituties, 
kan bijdragen aan stabiliteit.322 Ondersteuning vanuit de internationale klimaatfondsen bereikt de 
meest fragiele landen echter weinig.323 Nederland heeft expertise op het gebied van 
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vredesopbouw en veiligheid en het versterken van instituties, en op thema’s die relevant zijn 
voor klimaatadaptatie (water, voedselzekerheid). Tot nu toe lijken dit echter nog relatief 
gescheiden beleidsdomeinen in het Nederlandse buitenlandbeleid. Er is mogelijk ruimte voor een 
aanpak in fragiele staten waar deze Nederlandse expertises samenkomen. Daarbij geldt dat het 
werken in fragiele staten zeer uitdagend is en alleen langdurige inzet en kleine stappen resultaat 
opleveren.324 Een lokale aanpak is daarbij cruciaal omdat de effecten van 
levensomstandigheden, conflict en mogelijke migratie alleen op lokaal niveau goed in kaart zijn 
te brengen (zie Box I). 
 
Box I. Nederlandse expertise op scenario’s kan lokaal inzicht in klimaatgerelateerde migratie 
versterken 

Door scenariostudies aan te vullen met lokale data en onderzoek is de impact van 
klimaatverandering op migratie in kaart te brengen. Door scenariostudies aan te vullen met 
sociaalwetenschappelijke kennis van lokale dynamiek is een beeld te krijgen van klimaatgerelateerde 
migratie (zie paragraaf 3.1.1). Lokale kennis, ook niet-wetenschappelijk, geeft inzicht in hoe 
klimaatverandering leefomstandigheden aantast, welke adaptatie-opties er lokaal zijn, en welke politieke, 
economische, culturele en sociale overwegingen een rol spelen bij migratie.325 

Nederland heeft de expertise om het uitvoeren van dit soort studies te ondersteunen, en zo lokale 
en nationale adaptatieplannen te versterken. Zo is Deltares betrokken bij het scenario-onderzoek van 
het Africa Climate Mobility Initiative over klimaatgerelateerde migratie op het Afrikaanse continent.326 Er zijn 
verscheidene Nederlandse kennisinstellingen betrokken bij het Water, Peace and Security Partnership, 
waar water, klimaatverandering, conflict en migratie in samenhang worden bestudeerd.327 Ook was 
Nederland betrokken bij het opstellen van het Bangladesh Delta Plan 2100 (zie Box G). Inzicht in lokale 
klimaatgerelateerde migratie kan landen en andere overheden helpen bij het opstellen van (nationale) 
adaptatieplannen. 

4.2.4 Internationaal: Rechtsbescherming van klimaatgerelateerde ontheemden en 
verblijfsopties voor klimaatgerelateerde migranten 
Nederland kan zich mondiaal inzetten voor de rechten van klimaatgerelateerde migranten 
en ontheemden. Het is in de eerste plaats een politieke keuze van landen om internationale 
klimaatgerelateerde migratie te faciliteren. Nederland zou het gesprek over de rechten van 
klimaatgerelateerde migranten op mondiaal niveau kunnen stimuleren.328 Een optie is 
aanpassing van het VN-vluchtelingenverdrag. Dit stuit echter op verschillende bezwaren, zoals 
een mogelijke afzwakking van het verdrag bij heronderhandelingen en mogelijk een hogere druk 
op het asielsysteem.329 Ook bij een afspraak die losstaat van het Vluchtelingenverdrag330 of bij 
een aanvullend protocol331 rijst de vraag in hoeverre dit politiek haalbaar is. Nederland kan 
onderzoeken in hoeverre bestaande mensenrechtenverdragen, zoals het Internationaal Verdrag 
inzake burgerrechten en politieke rechten, in de toekomst aanspraken op verblijf kunnen 
meebrengen voor klimaatgerelateerde migranten. Nederland kan daarnaast overwegen of en in 
hoeverre we klimaatgerelateerde migranten bescherming willen bieden via nationaal beleid. 
 
Nederland kan nationaal overwegen om klimaat(werk)visa te bieden aan 
klimaatgerelateerde migranten; de wenselijkheid, mogelijkheden en beperkingen hiervan 
zijn nog niet onderzocht. Omdat klimaatgerelateerde migratie momenteel geen grond vormt 
voor een asielvergunning, zullen mensen van buiten de EU die naar Nederland willen migreren 
aangewezen zijn op andere migratieroutes, zoals arbeid. Nederland voert op dit moment een 
relatief toegankelijk toelatingsbeleid voor mensen aan wie economisch behoefte bestaat, 
bijvoorbeeld binnen de categorie ‘kennis en talent’, terwijl het beleid voor andere migranten van 
buiten de EU meer restrictief is.332 Een doelstelling uit het VN-Migratiepact is om kanalen voor 
legale migratie te bevorderen, ook in het kader van klimaatgerelateerde migratie.333 Gezien de 
lage drempel voor kennismigratie en het restrictieve beleid voor andere migranten van buiten de 
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EU is er mogelijk ruimte om via arbeidsmigratie (tijdelijke) verblijfsopties te ontwikkelen voor 
klimaatgerelateerde migranten. Het is goed om de wenselijkheid hiervan nader te onderzoeken, 
evenals de bijbehorende mogelijkheden en beperkingen, ook binnen het eigen Koninkrijk. Via 
een samenwerking met een land waar klimaatverandering de bevolking hard raakt, kan 
Nederland bijvoorbeeld afspraken maken over klimaatadaptatie en -mitigatie. Daarnaast kan ons 
land afspraken maken over ethische migratie, het stroomlijnen van geldoverschrijvingen 
(remittances) en investeren in onderwijs en capaciteitsopbouw voor migranten, achterblijvers en 
mensen die na verloop van tijd willen terugkeren. Nederland kan daarvoor aansluiten bij de 
beleidskaders van de VN-Internationale Organisatie voor Migratie (IOM) en de VN-Internationale 
Arbeidsorganisatie (ILO).334  
 
Nederland kan leren van en samen optrekken met landen en organisaties die al 
klimaatgerelateerde migranten en ontheemden proberen te ondersteunen. In 2017 
kondigde Nieuw-Zeeland een plan aan om jaarlijks honderd eilandbewoners uit de Stille Oceaan 
humanitaire visa te verlenen. Het plan was echter niet succesvol omdat veel eilanders het liefst 
niet wilden vertrekken, en de mensen die dit wel wilden vonden de term ‘vluchteling’ negatief.335 
Australië sloot in 2023 een bilateraal verdrag met Tuvalu, waarin ze jaarlijks tot 280 permanente 
visa bieden aan inwoners voor werk, studie en wonen.336 De overeenkomst vloeit voort uit de 
erkenning dat de toekomst van Tuvalu op de lange termijn gevaar loopt door klimaatverandering, 
en is bedoeld voor vrijwillige migratie.337 Waar voor Tuvalu het belang van het verdrag ligt in 
bescherming tegen klimaatverandering, ligt dit voor Australië in bescherming tegen de groeiende 
Chinese invloed in de Stille Zuidzee. In ruil voor de migratiemogelijkheid en samenwerking bij 
klimaatverandering zal Tuvalu alleen in overleg met Australië partnerschappen of regelingen 
aangaan met een andere staat op het gebied van veiligheid en defensie.338 Over deze bepaling 
zijn veel zorgen geuit, en verschillende Tuvaluaanse politieke leiders staan hierom niet achter 
het verdrag. Er is zelfs gesuggereerd dat het een rol speelde bij de verkiezingsnederlaag van de 
toenmalige premier in januari 2024. Tuvaluanen zijn over het algemeen positief over de nieuwe 
migratieroute. Wel vonden zij het zorgelijk dat zij zelf niet waren geraadpleegd, dat details over 
de werking van de regeling ontbraken en dat Australië zich niet houdt aan verplichtingen om 
klimaatemissies terug te brengen.339  
 
Ook in Europa zijn er ideeën om klimaatgerelateerde migranten te ondersteunen. Spanje 
heeft een akkoord met Colombia omtrent tijdelijke arbeidsmigratie voor mensen die kwetsbaar 
zijn voor de gevolgen van klimaatverandering en bijvoorbeeld tijdelijk willen vertrekken vanwege 
een natuurramp.340 De Duitse Expertraad voor Integratie en Migratie (SVR) stelde in 2023 drie 
instrumenten voor om de uitdagingen van klimaatgerelateerde migratie aan te pakken. Ten 
eerste een permanent ‘klimaatpaspoort’ voor inwoners van landen die snel verdwijnen door 
klimaatverandering. Ten tweede een ‘klimaatkaart’ als tijdelijk humanitair visum, voor een 
maximaal aantal inwoners van een beperkt aantal landen dat hard geraakt wordt door 
klimaatverandering. En als laatste een klimaatwerkvisum, voor inwoners van landen die in 
mindere mate worden geraakt door klimaatverandering dan in de eerste twee gevallen. Het 
advies van de SVR is uiteindelijk niet door de politiek geïmplementeerd. Nederland kan zich door 
deze bestaande regelingen, initiatieven en ideeën laten inspireren en de geleerde lessen 
meenemen. 

4.3 Tot slot 
De impact van klimaatverandering op migratie is te beperken als landen investeren in 
adaptatie, mitigatie en bredere socio-economische ontwikkeling. De invloed van 
klimaatverandering op migratie zal afhangen van vele factoren waarop (beleids)interventies 
mogelijk zijn, zoals op het verbeteren van fysieke en economische leefomstandigheden, politieke 
stabiliteit, en het voorkomen en beperken van conflict. Hoe landen de komende decennia 
handelen bepaalt dus in belangrijke mate hoeveel mensen wereldwijd migreren of ontheemd 
raken door klimaatverandering, en in hoeverre zij terechtkomen of achterblijven in slechte 

 
334 Adviesraad Migratie (2022). 
335 Hattem (2026). 
336 Het verdrag werd in november 2023 ondertekend en trad in werking in augustus 2024. Zie: Australia-Tuvalu Falepili Union (2023). 
337 CGD (2023); Hattem (2026). 
338 Australia-Tuvalu Falepili Union (2023). 
339 Barnett et al. (2025). 
340 de Moor (2011); GCA (2019). 
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leefomstandigheden.341 Het terugdringen van de wereldwijde uitstoot van broeikasgassen blijft 
daarbij onverminderd belangrijk. Meer uitstoot van broeikasgassen brengt namelijk meer risico’s 
met zich mee, maar ook meer onzekerheid over de gevolgen van klimaatverandering, en 
daarmee ook meer onzekerheid over de toekomst van klimaatgerelateerde migratie. 
 
Tegelijkertijd zal de wereld klimaatgerelateerde migratie het hoofd moeten bieden; dit 
vraagt een proactieve rol van alle landen, ook van Nederland. De verschillende 
onzekerheden rondom het vraagstuk vragen om proactieve, adaptieve en voorbereide 
beleidsvorming. Hiervoor is het nodig om wereldwijd de kennis te vergroten over 
klimaatgerelateerde migratie. Ook is het nodig om binnen en tussen landen het gesprek aan te 
gaan over de wijze waarop moet worden omgegaan met klimaatgerelateerde migratie en hoe 
daarbij internationaal en nationaal kan worden samengewerkt. Nederland heeft de keuze om 
hierin anticiperend richting te geven en in eigen land stappen te zetten, of om af te wachten met 
het risico dat klimaatgerelateerde migratie ons in de toekomst voor grote uitdagingen stelt. 

  

 
341 IPCC (2022b); World Bank (2021). 
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